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RESUMO

O Direito Previdenciario se utiliza de critérios distintos em relagdo ao género feminino e
masculino para concessao da aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo. Em marco
de 2018 o Supremo Tribunal Federal julgou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade de nimero
4.275, permitindo a pessoas transgénero a mudanga do nome e género no assento de registros
civil por meio de simples procedimento administrativo e sem haver necessidade de cirurgia de
redesignacdo sexual. Diante disso, o presente estudo tem como objetivo principal a analise da
questdo do género na aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo a partir do julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.275. Como objetivos especificos tem-se
apresentar a historicidade da seguridade social no Brasil e no mundo, bem como analisar o
Direito Previdenciario no Brasil e seu significado no atual ordenamento juridico brasileiro, e,
por fim, indicar as principais mudangas na aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo
trazidas ao ordenamento juridico patrio por via de julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.275, utilizando para tanto uma metodologia de pesquisa
bésica, qualitativa e exploratéria. De inicio, contextualiza-se acerca da historicidade da
seguridade social, perpassando pela analise do Direito Previdenciario no atual ordenamento
juridico do Brasil, finalizando com a analise do julgamento da ADI n° 4.275 e seu impacto na
aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo de pessoas transgénero.

Palavras — chave: Transgéneros. Mudanca de género. Aposentadoria.



ABSTRACT

Social security law uses different criteria in relation to the female and male gender for the
granting of retirement by age and time of contribution. In March 2018 the Federal Supreme
Court upheld the Direct Action of Unconstitutionality number 4275 allowing transgendered
persons to change the name and gender in the civil registry seat through a simple administrative
procedure and without the need for sexual reassignment surgery, on the face of it , the present
study has as main objective the analysis of the question of the gender in the retirement by age
and time of contribution from the judgment of the Direct Action of Unconstitutionality (ADI)
4275. As specific objectives one has to present the historicity of the social security in the Brazil
and the world, as well as to analyze the Social Security Law in Brazil and its meaning in the
current Brazilian legal system, and, finally, to indicate the main changes in the retirement by
age and time of contribution brought to the legal order of the country through the judgment of
the Action Of Unconstitutionality (ADI) 4275. By using both the ology of basic, qualitative,
and exploratory research. At first, it contextualizes itself on the historicity of social security,
passing through the analysis of social security law in the current legal system of Brazil, ending
with the analysis of the judgment of ADI 4275 and its impact on retirement by age and time of
contribution of people transgenero.

Keywords: Transgender. Gender change. Retirement
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1 INTRODUCAO

O Direito tal como se apresenta atualmente é resultado de uma evolucgédo que se da
com o fito de acompanhar as altera¢Oes sofridas pelas relagdes sociais ao longo do tempo.

A legislacdo brasileira permanece em constante mudanca a fim de acompanhar as
inovacOes advindas das dindmicas sociais, objetivando sempre a garantia dos direitos
humanos fundamentais e da isonomia aos individuos, sem distingdes de género, raca ou
classe social, sendo a legislacdo uma ferramenta utilizada para efetivar os direitos dos
cidad&os.

Em razdo disso, no Brasil, tem-se discutido frequentemente questdes de género e
a necessidade de reformas na legislacdo previdenciaria em diversos aspectos, visando,
como anteriormente citado, garantir a efetivacdo dos direitos dos individuos sem qualquer
distincao.

Nessa esteira, no tocante ao Direito Previdenciario, surge entdo a questdo do
género relacionada ao beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicao. Isso porque,
0 Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a modificagdo do registro civil para
transgéneros em sede de julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275,
reconhecendo como tal mesmo que o individuo ndo passe pela mudanca efetiva de sexo,
porém ainda ha uma lacuna legislativa quanto as consequéncias juridicas da mudanca de
género no campo do Direito Previdenciario, pois as normas que regulamentam a
previdéncia social ndo tratam do assunto.

Por ndo haver uma garantia expressa em lei de matéria previdenciaria neste
sentido, o Direito patrio se vale de outras normas civis e constitucionais para tratar da
aposentadoria por idade ou tempo de contribuicdo de transgéneros.

Partindo de tal conjuntura, serdo avaliadas, no presente trabalho, as modificagdes
legislativas no que se refere a contextualizacdo da mudanca de género, relacionando-a ao
Direito Previdenciario e a aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, analisando
0s pontos mais relevantes sobre o assunto.

No tocante a justificativa juridica, toma-se por base a necessidade e relevancia de
uma discussao minuciosa a respeito da questdo do género no Direito Previdenciario
relacionada & aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, discussdo esta que gerara
uma reflexdo acerca do tema proposto e enriquecera o conhecimento juridico de
profissionais da area e pesquisadores. Ja no que se refere a justificativa social, tem por

base a caréncia de estudos sobre o0 assunto, que tem significativo impacto social e afeta o
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cotidiano de milhares de pessoas. Diante disso, esta pesquisa busca suprir a caréncia
informativa da sociedade quanto a questdo do género a partir do julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275.

Quanto a metodologia empregada, trata-se de uma pesquisa basica, que busca
agregar conhecimento juridico relacionado ao tema, trazendo aspectos relevantes quanto
a este e sua importancia juridico-cientifica. Ato continuo, tem-se uma pesquisa
qualitativa, pois de acordo com Richardson (2017), a pesquisa qualitativa mostra-se um
meio eficiente para o fim de explorar e entender um problema social ou humano. Esta
pesquisa ainda possui um viés exploratorio, considerando que De acordo com Gil (2002,
p. 44), “boa parte dos estudos exploratdrios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas”. Sendo assim, é necessario também o uso da mesma com base na analise
de dados ja publicados em livros, jornais, periddicos e em plataformas digitais, o que
possibilita a obtencao de conhecimento mais amplo sobre o tema apresentado.

Isto posto, como objetivo geral ha de analisar a questdo do género na
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo a partir do julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4275.

Objetiva-se, especificamente, apresentar a historicidade da seguridade social no
Brasil e no mundo, bem como analisar o Direito Previdenciario no Brasil e seu significado
no atual ordenamento juridico, e, por fim, visa-se indicar a aplicacdo do direito a
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo diante das invocagOes trazidas ao
ordenamento juridico péatrio por via de julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4275. Cada capitulo abordara um objetivo especifico

respectivamente nesta ordem apresentada.



12

2 HISTORICIDADE E EVOLUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Para que se entenda a realidade complexa da seguridade social que se verifica
atualmente, € indispensavel a analise do seu desenvolvimento, tendo em vista que os fatos
moldam a realidade dos momentos historicos através dos quais a seguridade social e a
previdéncia social tem sido construidos ao decorrer do tempo, sofrendo influéncia de
elementos culturais, econdmicos e sociais. (DIAS; MACEDO, 2012)

De certo, cada Estado possui institutos proprios que regulamentam a seguridade
social de forma especifica, contudo, podemos observar tendéncias ou linhas gerais no
desenvolvimento da sua histéria. Neste capitulo, para melhor compreensdo da temaética
abordada, se faz necessario uma breve explanagao acerca da origem da seguridade social.
Assim sendo, examinar-se-ao estas tendéncias, inicialmente, com uma analise mais geral,
que trata da seguridade social no mundo, partindo para a apreciacdo particular da
seguridade social no Brasil. (DIAS; MACEDO, 2012).

2.1 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO MUNDO

Desde os primdrdios da humanidade, o homem ao estocar parte da caca valendo-
se do acumulo de reservas, ja percebia a necessidade de precaver-se ante a superveniéncia
de dias menos afortunados. Sendo esta a no¢do rudimentar de previdéncia profundamente
relacionada a ideia de poupanca. No ambiente familiar, as formas de prote¢do nasceram
com mais vigor, pois na mesma havia fortes lacos de solidariedade, devendo os mais
jovens prestarem assisténcia aos mais velhos. Porém, muitas das vezes a familia ndo era
capaz de dar sustento. Mas nem sempre a familia mostrava-se capaz de suprir as
necessidades do membro economicamente mais fragil, com isto, surgiram as formas de
ajuda fora do seio familiar, as quais eram baseadas na caridade. (BRAGANCA, 2012).

A primeira referéncia de prote¢do social no mundo recaiu sobre a assisténcia
publica baseada na caridade, onde os mais necessitados, que ndo possuiam condi¢des de
prover seu sustento proprio em razdo de desemprego, invalidez ou doenca, valiam-se da
caridade das pessoas da comunidade, pois ndo havia direito subjetivo para os que
necessitavam de protecdo social, e a assisténcia da comunidade dependia de fundos a
serem designados a caridade.

A Lei dos Pobres, editada em 1601 pela rainha Isabel I, desvinculou o auxilio aos

necessitados da caridade, tendo reconhecido que a protecdo aos necessitados caberia ao
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Estado, e o custeio desse sistema ficava a cargo de uma contribuicdo de carater obrigatério
arrecadada da sociedade, ficando a igreja responsavel por sua administracdo. (SANTOS,
2013).

Posteriormente, com o advento da revolugdo industrial e o surgimento de
maquinas, teares mecanicos e inventos a vapor, surgiram as primeiras relacbes de
emprego, e de trabalho, havendo uma grande separacgao entre os proprietarios dos meios
de producéo e os que sobreviviam do emprego e de sua forca de trabalho fornecidos por
eles. (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Inicialmente, ndo havia regulamentacdo alguma quanto ao trabalho nas relacfes
de emprego, sendo este retribuido por um salario, 0 que causava submissdo de
trabalhadores, que viviam em condi¢bes de trabalho semelhantes a escravidao.
(CASTRO; LAZZARI, 2018).

Desta forma, “a protecao social surge como fruto da pressdo dos trabalhadores
urbanos”, mitigando a auséncia de condigdes dignas de trabalho e mesmo de remuneracgéo
preexistentes. (HORVATH JUNIOR, 2011, p. 01).

Nessa esteira, as teorias socioecondmicas difundidas na época, tal como a
socialista de Karl Marx e a teoria de Engels aliadas a pressédo dos trabalhadores e as
péssimas condi¢des de trabalho, originaram manifestacdes e reinvindicacdes por
melhorias e protecéo social para os trabalhadores, sendo esta a justificativa de serem o0s
primeiros amparados pela protecao social. (JUNIOR, 2011).

Diante disso, surgiram as primeiras preocupacfes com a protecao previdenciaria
do trabalhador, ante a insatisfacdo popular e a preocupacdo dos chefes de Estado que
temiam uma revolucdo, a necessidade de intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho
e seguranca no que diz respeito a possiveis adversidades do trabalhador. (CASTRO;
LAZZARI, 2018).

Nesse contexto, objetivando conter pressdes e revoltas, surge o chamado seguro
social, que serviu de modelo inicial para construcdo do instituto da previdéncia social
vigente atualmente. Desenvolvido na Alemanha por Otto Von Bismarck, o seguro social
era um conjunto de normas que assegurava aos trabalhadores a aposentadoria, protecéo a
vitimas de acidentes de trabalho e seguro doenga. (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Ainda sobre o seguro social desenvolvido por Bismarck, este concedia uma
prestacdo ao trabalhador que perdeu sua capacidade laboral em decorréncia de uma
situacdo de risco, recebendo uma prestacdo como forma de compensar a perda de seu

salario.
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Conforme observam Dias e Macedo, sobre o0 seguro social Bismarquiano:

A técnica adotada se baseava: a) na filiacdo obrigatéria de todos os
membros da categoria beneficiada a organismos de seguro; b) na
fixacdo de contribui¢bes proporcionais aos salarios dos filiados; c) na
reparticdo dos encargos, ja que as contribuicdes eram pagas pelo
segurado, por seu empregador e pelo Estado. (DIAS; MACEDO, 2012,
p. 71)

E certo que a concepcdo de Bismarck representa um marco crucial para a
seguridade social e a previdéncia social, considerando sua inovagdo ao inserir a
intervencdo estatal nas relagdes de trabalho, de forma a garantir uma assisténcia aos
trabalhadores que até entdo era inexistente, servindo de inspiracdo para 0s proximos
modelos de previdéncia.

Inobstante, outro ponto historico significativo do desenvolvimento do modelo de
seguridade social foi formulado por Beveridge, em 1941, no Reino Unido, no contexto
da segunda guerra mundial. A ideia do Plano Beveridge era a protecao “do berco ao
timulo”, visando garantir ampla prote¢do por parte do Estado a todo e qualquer individuo
que passasse por necessidades. Beveridge objetivava, assim, atender a sociedade de
maneira ampla, em sua totalidade, nédo se restringindo apenas a classe de trabalhadores.
(LEITAO; MOURA, 2012).

Ainda segundo a concepcdo de Beveridge, o Estado deveria possuir uma
responsabilidade mais significativa frente a sociedade, devendo se utilizar de seu capital
para fornecer a protecao social da qual os cidaddos necessitavam. Interessante salientar
que suas propostas tiveram um desenvolvimento mais enfatico nos paises nérdicos,
notadamente Noruega, Suécia, Finlandia, Dinamarca e Reino Unido. (BORGES, 2003).

Outrossim, apesar dos institutos citados anteriormente serem os de maior destaque
para a evolucdo da protecdo social, mostra-se conveniente destacar outros marcos de
grande relevancia para um melhor entendimento do processo de desenvolvimento da
protecdo social.

Neste sentido, veja-se:

Além desses modelos de protecdo social, cabe destacar também a Lei
de Seguranca Social (Social Security Act) adotada nos Estados Unidos
em consequéncia da recessao causada pela queda da Bolsa de Valores
de Nova York (1929); a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
(1948), da Organizacédo das NacGes Unidas (ONU), que estabeleceu a
Seguridade Social como um direito fundamental; e a Convengéo n. 102,
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1952, que
recomendou a adocdo da Seguridade Social por todas as na¢bes do
mundo. (GLASENAPP, 2015, p. 05).
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Apos esta breve andlise do processo historico mundial de desenvolvimento da
seguridade social, da previdéncia social e da protecdo social em si, que deve ser
despendida pelo Estado em favor de seus cidaddos, passar-se-a ao estudo da historicidade

do Direito Previdenciario no Brasil.

2.2 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Enquanto a revolugdo industrial acontecia na Inglaterra, o Brasil deixava de ser
coldonia e encontrava-se num contexto de recente independéncia, porém mantendo
caracteristicas arcaicas, tendo uma economia baseada no latifindio e trabalho escravo.
Neste periodo, restou significativamente marcante a desigualdade na distribuicdo de
renda, antes mesmo de adentrar-se a era da industria. (ROCHA, 2004).

A despeito disso, a evolucao da protecdo social no Brasil seguiu 0 mesmo caminho
trilhado no plano internacional: da origem privada e voluntaria da comunidade, passando
pela formagdo de planos mutualistas e chegando a intervencdo do Estado. (LEITAO;
MOURA, 2012).

Como formas iniciais de previdéncia social no Brasil, houve em 1821, a concessao
de aposentadoria para mestres e professores apos 30 anos de trabalho, feita através de um
decreto. Logo apds, criou-se os socorros publicos, que foram formalmente garantidos pela
Constitui¢dao Imperial, e, “a partir de entdo, varios socorros mutuos foram criados, tais
como o Socorro Matuo Previdéncia (1875), o Socorro Matuo Vasco da Gama (1881) e o
Socorro Mutuo Marqués de Pombal (1882)”. (LEITAO; MEIRINHO, 2018, p. 37).

Ja em 1835 surge o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), que
tinha por base um sistema mutualista, ao qual seus integrantes associaram-se contribuindo
para a criacdo de um fundo para a cobertura de adversidades. A partir dai foram criados
outros montepios, sendo estas instituicdes que organizadas através do pagamento de
cotas, disponibilizariam aos seus membros o direito de indicar alguém como
“beneficiario” de pensao, em caso de sua morte. (TAVARES; EDUARDO, 2016).

Em seguida, no ano de 1888, através do Decreto n® 9.912-A, foi regulamentada a
aposentadoria dos empregados dos Correios. Ja em 1892, foi instituida para os operarios
do arsenal da Marinha, no Rio de Janeiro, a pensdo por morte e aposentadoria por
invalidez. Em 1911, foi criada a Caixa de Aposentadoria e Pensfes, exclusiva para

funcionarios publicos da Casa da Moeda. Em 1919, foi criada a Lei n°® 3.724, que instituiu
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0 seguro de acidentes de trabalho, abrangendo todas as categorias, porém ficando a cargo
da empresa. (AMADO, 2017).

Nessa esteira, 0 Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, mais
conhecido como Lei Eloy Chaves, representa o marco inicial da assisténcia previdenciaria
no Brasil. Tal diploma normativo permitiu a criacdo de caixas de aposentadorias de forma
privada, direcionadas apenas para empresas ferroviarias, que ficavam responsaveis pela
criacdo das referidas caixas de aposentadoria. Estas caixas tinham por objetivo assegurar
aos trabalhadores ferroviarios, que executavam servi¢os nas empresas que construiam
estradas de ferro no Brasil, garantindo-lhes assisténcia medica quanto aos riscos de
enfermidades, aposentadoria em caso de perda da capacidade de trabalho por invalidez,
aposentadoria por idade e ainda, no caso de morte, a pensdo a familia. (HORVATH
JUNIOR, 2011).

Com a aplicacédo da Lei Eloy Chaves houve a abertura para a criacdo de medidas
semelhantes em outros setores de trabalho. Assim, “a Lei Eloy Chaves foi,
paulatinamente, sendo ampliada para outras categorias de funcionarios publicos, como
professores, pessoal de empresas de servigos telegraficos, de dagua, portos, etc”.
(BULGUERONI, 2012, p. 20).

Nessa esteira, a ampliacdo da Lei Eloy Chaves resultou na criacdo de diversas
caixas de aposentadoria e pensdo (CAP’s) nos mais diversos ramos de atividade
econémica do pais. Com isso, surgiram pequenos regimes de previdéncia, sendo estes
regimes de vinculacdo, e o acesso ao regime ficava determinado unicamente pela
empresa. Em razdo disso, por diversas vezes o nimero minimo de contribuintes em
pequenos regimes se mostrava um problema para manter o funcionamento das CAP’s. De
maneira gradativa, houve a diminuicdo de adesdo as caixas de aposentadoria e pensao,
possibilitando 0 momento de criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensées (IAP’s).
(AGUIAR, 2019).

Sobre este periodo de transicédo, veja-se:

Apos o inicio do governo Vargas, foi determinada a intervencdo nas
caixas previdenciarias até entdo existentes, em face de problemas de
gestdo e de efetivacdo da protecdo, e composta uma comissdo de
notaveis que elaboraria 0 novo modelo previdenciario brasileiro. Esse
modelo veio a lume com a edicdo do Decreto n. 20.465, de 1° de
outubro de 1931, o qual previa um amplo leque de protecéo cobrindo
os riscos de invalidez, velhice e morte, bem como concedendo as
seguintes prestacdes: auxilio-funeral, assisténcia medica hospitalar e
aposentadoria ordinaria (condicionada a tempo de servico e a idade).
Nesse modelo a gestdo passa a ser estatal (por meio de autarquias
previdenciarias) e a protecdo por segmentos profissionais (por
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categorias profissionais). A partir de 1933, esse modelo passou a ser
implementado com a criagdo dos institutos de aposentadoria e pensoes.
(HORVATH JUNIOR, 2011, p. 03).

Inobstante, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a prever o triplice custeio da
previdéncia social, com recursos advindos da igual contribuicdo do Estado, empresas e
trabalhadores, trazendo inovages significativas quanto a protecéo social do trabalhador,
tais como assisténcia médica e sanitaria, amparo ao trabalhador em casos de invalidez,
acidentes de trabalho, velhice ou morte, garantindo, ainda, as mulheres em periodo
gestacional, repouso antes e ap0s 0 parto, sem prejuizo de remuneracdo. (BRASIL,1934).

Posteriormente, em 1937, uma nova constituigdo entrou em vigor, dispondo, em
seu art. 137: “A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos:
m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes
do trabalho.”. (BRASIL, 1937).

Jaa constituicdo de 1946 instituiu o custeio tripartite e tornou obrigatéria a criacdo
do seguro pelo trabalhador. Vale destacar que, pela primeira vez, a expressao previdéncia
social é utilizada em uma constituicdo. (BRASIL, 1946).

A partir de entdo, percebe-se a necessidade de criagdo de um Unico 6rgdo que
pudesse prover a geréncia do regime de Seguridade Social. Diante disso, visando suprir
tal necessidade, foi promulgada a Lei n® 3.807/60, mais conhecida como Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), que foi posteriormente complementada pelo Decreto-Lei n°
72/66, que determinava a unificacdo dos varios regimentos previstos pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensbes em um sO 6rgdo, nascendo assim o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). (BULGUERONI, 2012).

Neste sentido, verifica-se que “no processo de unificagdo da Seguridade Social
brasileira, tem-se primeiramente a uniformizacéo legislativa, em 1960, a qual é seguida
da uniformiza¢do administrativa, em 1966.” (BULGUERONI, 2012, p. 22).

A despeito disso, em 1963, através da Lei n° 4214/63, foi iniciada a protecdo social
na area rural, considerando que o diploma normativo em comento instituiu o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — (FUNRURAL). (GOES, 2018).

Posteriormente, em 1971, através da Lei Complementar n° 11, que instituiu o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro-Rural), os trabalhadores rurais sdo
inclusos como segurados da previdéncia, tendo direito a beneficios como aposentadoria
por velhice ou invalidez, pensdo, servicos de saude, servico social e ainda auxilio-funeral.

O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural era mantido por recursos advindos do
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Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural, que ganhara status de autarquia federal.
Nesta época, 0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural e a Previdéncia Social
Urbana coexistiam como dois regimes previdenciarios de forma paralela, sendo que as
aposentadorias dos trabalhadores rurais eram equivalentes a 50% do salario minimo
vigente, ja a pensdo por morte correspondia a 30%, e somente o auxilio funeral era no
valor integral de um salario minimo. (AMADO, 2017).

Neste diapasdo, por intermédio da Lei n°® 6.439/77, foi instituido o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), que integra as atividades da
previdéncia social e € o primeiro instituto a subdividir a Seguridade em trés campos de
atuacdo, notadamente Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, atribuindo a administragdo
de cada um desses campos a um 6rgao especifico. (BULGUERONI, 2012).

O SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social,
que abarcava as seguintes entidades: a) IAPAS (Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social -
arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuigfes); b) INAMPS (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social); ¢) INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social - responsavel pela gestao dos
beneficios previdenciarios); d) LBA (Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia — cuidava dos idosos e gestantes carentes); €) FUNABEM
(Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — responséavel pelos
menores carentes); f) GEME (Central de Medicamentos — fabricacdo
de medicamentos de baixo custo); g) DATAPREV (Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social — controle de dados)
(AMADO, 2017, p.158).

Com a elaboracdo de uma nova constituicdo em 1988, a seguridade social torna-
se um sistema de protecdo social que engloba o direito a salde, a previdéncia e a
assisténcia social, sendo cada um destes com matéria infraconstitucional propria,
destinadas a garantir o necessario para que o individuo tenha uma sobrevivéncia digna
quando este ndo se encontra em condicOes de garantir seu sustento ou de sua familia, seja
por doenca, invalidez, desemprego, dentre outros. (SANTQOS, 2018).

Frederico Amado enumera as principais garantias constitucionais conquistadas a
partir da Constituicdo Federal de 1988:

A salde publica passou a ser gratuita a todos os brasileiros, pois ndo
mais depende do pagamento de contribuicdes especificas;

* Garantia de um salario minimo ao idoso ou deficiente carente no
campo da assisténcia social77;

* Os beneficios previdenciarios que substituem a remuneracdo dos
trabalhadores passaram a ser de, pelo menos, um salario minimo, o que
beneficiou os povos rurais78;

* Os trabalhadores rurais, os garimpeiros e o pescador artesanal
passaram a ter direito a uma reducao de 05 anos na idade para gozar do
beneficio da aposentadoria por idade79;
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* O homem passou a ter direito a pensao por morte, pois anteriormente
apenas tinham direito os maridos invalidos. (AMADO, 201, p. 159).

Feitas as devidas ponderacGes sobre a evolucdo historica da protecdo social,
passar-se-a a abordar no capitulo seguinte, como se mostra atualmente o Direito

Previdenciario no Brasil e seu significado no ordenamento juridico brasileiro.
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3 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Do processo de construcao da seguridade social se depreende que esta tem como
principal finalidade a busca pelo bem-estar social e a justica social, e com isto pretende
garantir a dignidade da pessoa humana.

Atualmente, a seguridade social esta regulamentada no artigo 194 da Constituicdo
Federal de 1988, tendo o seguinte conceito: “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL,
1988).

Diante disso, pode-se concluir que a seguridade social se subdivide em trés ramos,
sendo eles a saude, assisténcia social e previdéncia social, respectivamente, devendo tanto
o Estado quanto a sociedade estarem empenhados em realizar acbes que assegurem a
garantia dos direitos pertinentes a seguridade social de forma ampla.

Conforme salienta Amado (2017), quanto ao sistema da seguridade social, existem
dois sistemas, quais sejam, 0 ndo contributivo e o contributivo, sendo que o primeiro
engloba a assisténcia social e a saide, pois ambas sdo custeadas pelo Estado através da
arrecadacdo de tributos e estdo a disposicdo de todos, ndo sendo necessario a contribuicao
direta do segurado para uso destes servicos publicos. J& o sistema contributivo refere-se
apenas a previdéncia social, pois neste se faz necessario a contribuicdo pecuniaria (real
ou presumida) para que o individuo atinja a qualidade de segurado e seja garantido a ele
e seus dependentes a protecdo das adversidades por parte da previdéncia.

Isto posto, este trabalho tratara mais especificamente da previdéncia social, que se

relaciona mais diretamente a tematica aqui trabalhada.

3.1 PREVIDENCIA SOCIAL

Sendo um dos pilares da seguridade social, conforme o artigo 201 da Constituicdo

Federal de 19882, a previdéncia social possui suas atribuicdes e objetivos direcionados a

1 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; Il - protecdo a
maternidade, especialmente a gestante; Ill - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;
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protecdo de uma classe especifica de segurados, tendo o carater contributivo como uma
caracteristica bastante peculiar.

A finalidade da Previdéncia Social esta disposta no artigo 1° da Lei n® 8.213/91:

A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de
servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente (BRASIL, 1991).
Neste sentido, segundo Goes (2018), no Brasil a previdéncia social é composta
por dois regimes; o regime basico, de filiagdo obrigatdria (que abrange o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e os regimes préprios de previdéncia social dos servidores

publicos e militares), e o regime de previdéncia complementar.

3.1.1 Regime geral de previdéncia social

Este regime possui abrangéncia geral e alcanca todos os individuos néo
assegurados pelo Regime Préprio da Previdéncia Social, ou seja, todos podem filiar-se ao
regime geral, desde que nédo estejam filiados ao regime proprio. Por forga de lei, a filiacdo
é obrigatdria para as pessoas que exercem atividade remunerada (segurados obrigatorios),
e por desdobramento do principio da universalidade e cobertura do atendimento também
¢ garantido ao individuo o carater facultativo para quem ndo desempenha atividade
remunerada e para 0s que ndo estdo ou que nao estejam incluidos no regime préprio de
previdéncia social (segurado facultativo), garantindo, assim, a todos o direito de
participagdo neste regime, desde que contribuam com o mesmo, pois € indispenséavel o
pagamento das contribuicBes previdenciarias para se ter a qualidade de segurado
(BULGUERONI, 2012).

As Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, regulamentam o Regime Geral de Previdéncia
Social, tratando do custeio e dos beneficios previdenciarios, respectivamente. Desta
forma, conforme o artigo 10 da Lei n? 8.213/912, os beneficiarios do RGPS sio
classificados como segurados e dependentes. Assim, o beneficidrio deve ser
necessariamente pessoa fisica e titular do direito subjetivo de desfrutar das prestacdes

previdenciarias caso seja necessario. Desta feita, 0 segurado é a pessoa que contribui

V - Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

2 Art. 10. Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se como segurados e
dependentes, nos termos das Seces | e 1l deste capitulo.
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diretamente com a previdéncia, enquanto o dependente sé é beneficiario em razdo do

vinculo que possui com o segurado. (GOES, 2018).

3.1.2 Regimes proéprios de previdéncia social

O artigo 40 da Constituicio Federal de 19882 versa sobre o regime préprio da
previdéncia social, garantindo aos servidores publicos efetivos um tratamento
diferenciado no que se refere ao regime previdenciario, pois sua organizacdo e
administracdo fica a cargo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, competindo
a cada ente estabelecer seu regime, mantendo a filiagdo obrigatéria e o carater
contributivo, existentes do RGPS.

Importante salientar que a Unido tem dois regimes previdenciarios, sendo um dos
servidores civis, ocupantes de cargo publico efetivo na administracao direta, autarquia ou
de fundacéo publica, e outro dos militares, uma categoria autbnoma que abrange 0s
militares das Forcas Armadas, Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e as Policias
Militares.

Os Estados também ja possuem seus préprios regimes previdenciarios voltados a
seus servidores, porém a grande maioria dos municipios, em razdo da limitada estrutura
administrativa, ainda ndo possui meios para instituir seus regimes proprios, de forma que,
na auséncia de regime proprio, o municipio sera considerado empresa e 0s seus servidores

empregados para fins previdenciarios ficardo vinculados ao RGPS. (AMADO, 2017).

3.1.3 Regime de previdéncia complementar

A Lei Complementar n° 109/2001 dispde sobre a previdéncia complementar, que
se organiza de forma autbnoma em relacdo ao RGPS, com sua prépria cobertura e
geréncia, tendo como caracteristica a facultatividade e o carater complementar aos demais
regimes, e baseia-se na construcdo de reservas que garantam o beneficio. O regime de
previdéncia complementar é administrado por institutos de previdéncia complementar, e

tem por finalidade a criacao e execuc¢éo de planos de beneficios que tratam da previdéncia.

3 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacBes, é assegurado regime de previdéncia de caréater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.



23

A facultatividade deste regime se desdobra na sua natureza contratual, pois a
adesdo a previdéncia complementar é feita por meio de um contrato (celebrado entre o
participante e a empresa de previdéncia privada) que regulamenta o plano de previdéncia,
as clausulas contratuais irdo estipular os beneficios, contribuicGes, planos de caréncia,
dentre outros preceitos, em conformidade com a legislacdo pertinente a previdéncia
complementar. (GOES, 2018).

3.2 PRINCIPIOS ~ CONSTITUCIONAIS DA  SEGURIDADE  SOCIAL
RELACIONADOS A APOSENTADORIA POR IDADE E POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Conforme Dias e Macedo, “principios, sob a perspectiva epistemologica, sdo as
proposicdes basilares, fundamentais, tipicas de uma ciéncia, que lhe compdem o sentido
e lhe dao feicdo propria, identidade e harmonia.” Sendo assim, ¢ de fundamental
importancia tratar-se dos principios que norteiam a seguridade social. (DIAS; MACEDO,
2012, p. 98).

O Decreto n° 3.048/99 disciplina, em seu artigo 1°, a defini¢éo de seguridade social,
bem como seus principios e diretrizes, veja-se:

Art. 12 A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo Unico. A seguridade social obedecerd aos seguintes
principios e diretrizes:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios, de forma a preservar-lhe
0 poder aquisitivo;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento; e

VII - carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados.
(BRASIL, 1999).

No que se refere ao direito previdenciario, e mais especificamente a aposentadoria
por idade e por tempo de contribuicdo, seguem os principios que se relacionam mais

diretamente ao tema.
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3.2.1 Universalidade da cobertura e do atendimento.

Por este principio entende-se que a protecdo social quanto a universalidade da
cobertura deve envolver todos os riscos sociais que levem ao estado de necessidade, sendo
0s riscos sociais as adversidades da vida as quais todos os individuos estdo sujeitos, tais
como enfermidades, perda da capacidade laborativa, velhice, acidentes, dentre outros. No
que se refere a universalidade no atendimento, o Estado busca garantir o acesso de todas
as pessoas que residem no Brasil, até mesmo as estrangeiras (GOES, 2018).

A previdéncia social apresenta uma peculiaridade a este principio, que por possuir
carater contributivo, presume-se a exigéncia de contribui¢do do individuo para que o
mesmo tenha protecédo previdenciaria. Diante disso, pode-se avaliar que a universalidade
se aplica no sentido de que toda e qualquer pessoa pode filiar-se ao sistema previdenciario
sem qualquer restricdo. Vale ressaltar que para garantir o principio da universalidade foi
criada a previsao legislativa do segurado facultativo, pondo fim a exigéncia do exercicio
de atividade remunerada. A partir de entdo, o acesso universal a cobertura previdenciaria
foi garantido de maneira mais efetiva. (LEITAO, 2018).

3.2.2 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Tem como principal objetivo garantir a eficacia da protecdo social ao individuo.
Para melhor compreensdo deste principio deve-se analisa-lo sob dois aspectos, o da
irredutibilidade nominal e real.

A irredutibilidade do valor nominal abrange beneficios da seguridade social como
um todo (saude, previdéncia e assisténcia social), e garante ao individuo a preservacao do
seu beneficio mensal, de forma que este ndo pode sofrer diminuigdo em sua quantia
numérica, porém, para os beneficios previdenciarios, a preservacao do valor nominal ndo
garante de maneira eficaz a irredutibilidade do beneficio, pois ndo prevé a influéncia de
fatores externos a economia, tais como a corrosdo inflacionaria, sendo necessaria a
aplicacdo da irredutibilidade do valor real. Com a finalidade de preservar este valor, a
Constituicdo Federal de 1988 garante reajustes periodicos estabelecidos por normas
infraconstitucionais. (KERTZMAN, 2014).
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3.2.3 Equidade na forma de participacdo ou custeio

Sendo este principio um reflexo do principio da igualdade, e do principio da
capacidade contributiva, devendo a contribuicao ser equivalente as condigdes financeiras
dos contribuintes, isto implica dizer que a contribuicdo do Estado, da empresa
empregadora e do trabalhador se dara de forma a garantir a isonomia, sendo a contribuicdo

de cada um de acordo com suas respectivas capacidades contributivas. (AMADO, 2017).

3.3 APOSENTADORIA E DIFERENCIACAO DE GENERO NAS QUESTOES
PREVIDENCIARIAS

3.3.1 Aposentadoria por idade

O processo de envelhecimento é um acontecimento natural e inevitavel. Assim,
quando o individuo atinge uma idade avancada supGe-se que a sua capacidade laborativa
seja comprometida. A aposentadoria por idade garante amparo a pessoa idosa, com base
no artigo 201, inciso | da CRFB/88, que garante a cobertura previdenciaria no caso de
idade avancada, cumpridas as exigéncias legais.

Conforme disposto no art. 48 da Lei n° 8.213/91.:

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

812 Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta
e cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens
e mulheres. (BRASIL, 1991).

A partir da leitura do texto normativo acima, pode-se identificar alguns critérios
para concessao da aposentadoria por idade, principalmente no que diz respeito a idade
minima para obtencdo do beneficio, havendo diferenciacdo de género, de forma que os
homens devem ter idade minima de sessenta e cinco anos, enquanto que para as mulheres
este nimero cai para sessenta anos. Ja no caso dos trabalhadores rurais, ha diminuicao de
cinco anos na idade minima de aposentadoria, tanto para os homens quanto para as
mulheres.

Além dos trabalhadores rurais, esta diminuicao também se aplica a outras classes
de trabalhadores, veja-se:

Os limites de idade sdo reduzidos em cinco anos quando se trata dos
seguintes trabalhadores:
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a) Empregado rural (Lei 8.213/91, art. 11, I, "a");

b) Trabalhador que presta servico de natureza rural, em caréter
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego (Lei
8.213/91, art. 11, V, "a");

c) Trabalhador avulso rural (Lei 8.213, art. 11, VI);

d) Segurado especial (Lei 8.213/91, art. 11, VII); e

e) Garimpeiro que trabalhe, comprovadamente, em regime de economia
familiar (CF, art. 201, §7°, li). (GOES, 2018, p. 227).

Observado o artigo art. 25, caput, inciso 11, da Lei n® 8.213/91%, verifica-se que na
aposentadoria por idade, o periodo de caréncia (nUmero minimo de contribui¢bes
mensais), € de cento e oitenta contribuicdes, equivalente a cerca de quinze anos.
(BRASIL, 1991).

Neste sentido, a aposentadoria por idade pode ser voluntaria ou compulsoria,
sendo a voluntaria mais comum, podendo ser solicitada pelo beneficiario por livre e
espontanea vontade, desde que este tenha cumprido as exigéncias legais. Contudo, ha a
possibilidade da aposentadoria ser compulsoria, quando solicitada pela empregadora, no
caso de o empregado ter cumprido o regime de caréncia e ainda, se homem, ter setenta
anos, e se mulher, sessenta e cinco, sendo importante lembrar que sera garantida a devida
indenizacao estabelecida na legislacdo trabalhista, considerando-se a data da rescisao do
contrato de trabalho a que for prontamente anterior & do comeco da aposentadoria.
(SANTQOS, 2018).

Desta feita, o valor mensal do beneficio esta regulamentado na Lei n° 8.213/91,
em seu artigo 50°, sendo estabelecido com base no tempo de contribuicdo, e sua aliquota
sera calculada com a seguinte formula: 70% + 1% para cada grupo de doze contribuices,
respeitando o limite de 100% do salario de beneficio. No caso dos segurados especiais,
quando ndo ha recolhimento como contribuinte individual, o valor da aposentadoria
corresponde a um salario minimo mensal. (AMADO, 2017).

Sobre o cdmputo do inicio da aposentadoria por idade, no caso do segurado
empregado, com inclusdo do domeéstico, considera-se referéncia inicial a data de
desvinculacdo do emprego, quando solicitada até a referida data ou no decorrer de até

noventa dias depois dela. Passado este prazo de 90 dias ou na hipdtese de ndo haver o

4 Art. 25. A concessdo das prestacdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos
seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial: 180
contribuicdes mensais.

5 Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secdo Il deste Capitulo, especialmente no
art. 33, consistira numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por
cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuigdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio.



27

desligamento do cargo, sera considerada a data do requerimento. No caso dos demais
segurados, 0 inicio se da no dia da entrada do requerimento. (HORVATH JUNIOR,
2011).

3.3.2 Aposentadoria por tempo de contribuicdo

Este beneficio tem por finalidade garantir ao segurado, ap6s determinado periodo
de contribuicdo, a devida protecdo relacionada ao desgaste do trabalhador. Apds o
advento da Emenda Constitucional 20/98, o tempo de contribuicéo varia de acordo com
0 género: 0 homem deve computar trinta e cinco anos de contribuicéo, enquanto a mulher
necessita contribuir apenas pelo periodo de trinta anos, seguindo o disposto no artigo art.
201, §7°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988°. (BULGUERONI, 2012).

Por forga do artigo 201, § 8°, da nossa Lei Maior, 0 tempo de contribui¢do dos
professores que possam provar o exclusivo tempo de efetiva atividade das funcdes de
magisterio no ensino médio, fundamental ou na educacéo infantil sofrerd uma reducéao de
cinco anos, tanto para 0s homens quanto para as mulheres.

Ainda sobre a aposentadoria dos professores:

Séo contados como tempo de contribuicdo, para fins de aposentadoria
do professor prevista no art. 201, § 8°, da Constituicdo Federal:

I — 0 de servigo publico federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal;

Il — o de recebimento de beneficio por incapacidade, entre periodos de
atividade; e

111 - o de beneficio por incapacidade decorrente de acidente do trabalho,
intercalado ou néo.

A comprovacdo da condicdo de professor far-se-4 mediante a
apresentacao:

| — do respectivo diploma registrado nos 6rgdos competentes federais e
estaduais, ou de qualquer outro documento que comprove a habilitacdo
para o exercicio do magistério, na forma de lei especifica; e

Il — dos registros em Carteira Profissional e/ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social complementados, quando for o caso, por declaracéo
do es- estabelecimento de ensino onde foi exercida a atividade, sempre
gue necessaria essa informacao, para efeito de caracterizacdo do efetivo
exercicio da funcdo de magistério. (DIAS; MACEDO, 2012, p. 267).

6 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condicdes:

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos
o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
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A emenda constitucional acima citada extinguiu a figura da aposentadoria por
tempo de servigo, que era pertinente de modo proporcional ao segurado que alcangasse
um periodo de trinta anos, se homem, e no caso da mulher, vinte e cinco anos de servico,
desde que cumprido o devido periodo de caréncia. (CASTRO; LAZZARI, 2018).

A aposentadoria por tempo de servico ainda é aplicada atualmente, conforme
dispde o artigo 9° da Emenda Constitucional 20/91:

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o
direito de opcédo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para
0 regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a
aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de
previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda, quando,
cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e
oito anos de idade, se mulher; e

Il - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento
do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea anterior.

8 1° - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto
no inciso | do "caput”, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda,
pode aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribuicéo,
guando atendidas as seguintes condicdes:

| - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por
cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por
cento do valor da aposentadoria a que se refere o "caput"”, acrescido de
cinco por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se
refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento. (BRASIL, 1991).

O valor do beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo sera de cem por
cento (100%) do salario de beneficio, nos moldes do artigo 39, 1V do decreto n° 3.048/99.
No que se refere a caréncia, aplica-se a mesma da aposentadoria por idade, lembrando
que para os segurados que se filiaram anteriormente a 20 de julho de 1991 é aplicada a
tabela disposta no do art. 142 da Lei n° 8.213/91, na hipbtese de utilizarem o tempo de
contribuicéo exigido antes do ano de 2012. A data de inicio do beneficio também se utiliza
de critérios semelhantes a aposentadoria por idade, conforme j& disposto anteriormente
no topico que trata do assunto. (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Quanto ao periodo de caréncia, ha divergéncias doutrindrias, visto que para
Santos, na aposentadoria por tempo de contribuicdo sdo necessarias 420 contribuicGes

mensais para 0os homens e 360 para as mulheres, o que corresponde a 35 e 30 anos,
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respectivamente, tendo em vista que apds a Emenda Constitucional 20/91 passou a ser
fixada pela Constituicdo, admitindo-se somente a contagem relativa ao tempo de efetiva
contribuicdo. (SANTOS, 2018).
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4 UMA ANALISE DO GENERO RELACIONADO A APOSENTADORIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO FRENTE O JULGAMENTO DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 4275

No intuito de facilitar o entendimento acerca da tematica em estudo, se faz
necessaria uma breve introducdo apresentando alguns conceitos sobre sexualidade e

género.

4.1 SEXO, SEXUALIDADE E GENERO

Inicialmente sera apreciado o conceito de sexo. Assim, verifica-se a existéncia do
sexo bioldgico, que é identificado pelas caracteristicas fisicas na formagdo e no
nascimento da pessoa, que devera ser classificada como homem ou mulher, estando tal
conceito relacionado as estruturas morfologicas e bioldgicas do individuo, que sdo
identificadas a partir dos 6rgéos genitais. Nessa esteira, 0 sexo bioldgico € determinante
para designar o sexo civil, que, por sua vez, é o que é reconhecido pelo Estado e consta
na certiddo de nascimento, sendo de muita importancia para o Direito, pois acarretara
consequéncias juridicas na vida do individuo, conforme sera analisado posteriormente
(QUADRINI; VENAZZI, 2016).

Por sua vez, o conceito de género tem sido construido ao longo do tempo, a partir
das vivéncias sociais e culturais que possibilitam atribuir caracteristicas de
comportamento partindo da representacdo dos individuos e o papel que eles
desempenham na sociedade, levando em consideracdo, ainda, os padrdes femininos e
masculinos. (CUNHA, 2018).

Outro conceito de extrema importancia é o da identidade de género, que consiste
basicamente no género com o qual o individuo se identifica, como se V€ e se apresenta
perante a sociedade, ndo havendo uma ligacdo direta com seu sexo bioldgico, podendo
haver ou ndo uma discrepancia entre o sexo biolégico e identidade de género do
individuo. Importante salientar que género nao se confunde com orientacéo sexual, posto
gue a mesma se refere a afinidade afetiva e sexual que o individuo possui para com um
determinado sexo, ndo sendo uma escolha ou op¢éo. (FACHIN, 2014).

Por fim, diante dos conceitos acima explanados, pode-se tratar do conceito de
transgénero e suas particularidades.

Neste sentido, Jesus define o termo “transgénero” da seguinte maneira:
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Conceito “guarda-chuva” que abrange o grupo diversificado de pessoas
gue ndo se identificam, em graus diferentes, com comportamentos e/ou
papéis esperados do género que lhes foi determinado quando de seu
nascimento (JESUS, 2012, p. 14).

Desta feita, os individuos transgéneros sao “subclassificados” em diversos grupos
de acordo com suas especificidades, figurando dentre estes grupos os transexuais, as
travestis, androgenos, transformistas, dentre outras categorias que possuem em comum 0
fato de identificarem-se com um género diverso do seu sexo bioldgico. (ALVES, 2016).

Conforme anteriormente citado, os transexuais integram o grupo dos transgéneros,
visto que também se identificam com um género distinto do seu sexo bioldgico, tendo
uma concepcao de que seu género é incompativel com sua anatomia, o que lhe causa um
desconforto psiquico e emocional. H4, ainda, uma vontade constante de ser visto e aceito
socialmente conforme sua identidade de género, e por muitas vezes a ndo aceitacdo e
desconforto com o préprio corpo levam a vontade de realizar a cirurgia de redesignagao
sexual ou tratamento hormonal, no intuito de adequar seu corpo ao sexo que acredita
pertencer. (MAIA e BEZERRA, 2017).

Apesar de diversas polémicas e controvérsias, no ponto de vista clinico, a
transexualidade foi considerada por muito tempo uma doenca mental pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), integrando o catalogo de Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID) até o inicio de
2018, no capitulo que trata dos "transtornos de personalidade e comportamento”, e mais
precisamente no subcapitulo intitulado “transtornos de identidade de género”.
(MARTINELLI, 2019).

Porém, em julho de 2018, apdés a atualizacdo do catdlogo da Classificacdo
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saude, nomeado de CID-11,
a OMS passou a tratar a transexualidade como incongruéncia de género, integrando um
capitulo novo (item 17 da nova CID-11), que tem por titulo “condi¢Bes relacionadas a
saude sexual”. A incongruéncia de género consiste basicamente na incoeréncia constante
entre 0 género assumido pelo individuo e o imputado no momento do seu nascimento.
(MARTINELLI, 2019).

Superada esta andlise conceitual acerca do género e seus segmentos, passa-se a
analise dos principios da dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade,
relacionados a garantia dos direitos sexuais e da autodeterminagdo sexual de pessoas

transgénero, bem como sua relagdo com o Direito Previdenciario.


http://www.who.int/health-topics/international-classification-of-diseases
http://www.who.int/health-topics/international-classification-of-diseases
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4.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em suma, os direitos fundamentais sdo o contetido basico da ordem juridica, tanto
em sentido formal como material, uma vez que representam garantias constitucionais,
normas objetivas da legalidade e direitos subjetivos, para que constituam um limite para
as acdes do Estado que devem salvaguardar sua supremacia com base na dignidade,
influenciando os diferentes ramos do direito. (ARISMENDI; ARQUE; CHAVEZ, 2017).

A Republica Federativa brasileira tem como um de seus fundamentos a garantia
da dignidade da pessoa humana, conforme se observa no artigo 1° inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988".

Neste sentido, a dignidade da pessoa humana é reconhecida pelo Estado como
intermediadora das suas atividades, para garantir a aplicagdo dos principios
constitucionais de liberdade, seguranca e igualdade, possibilitando permanentemente a
cada individuo, além da existéncia fisica, uma existéncia moral e intelectual, sendo sujeito
de direitos em patamar de igualdade com as demais pessoas. (DUQUE, 2014).

A dignidade da pessoa humana enquanto principio objetiva propiciar aos
individuos da sociedade protecdo integral garantida por parte do Estado. Desempenhando
variadas funcbes no Direito brasileiro, o referido principio é garantido por meio de
normas juridicas dispostas na Constituicdo Federal de 1988, bem como através da
aplicacdo direta do principio da dignidade nas dindmicas sociais e no ordenamento
juridico pétrio, porém, cumpre lembrar que este principio ndo pode ser tido como
absoluto, pois sujeita-se a algumas ressalvas em determinadas ocasifes. (SARMENTO,
2016).

Nessa esteira, verifica-se que a compreenséo e aplicacdo da dignidade da pessoa
humana ¢ indispensavel para assegurar ao transexual e aos transgéneros em geral o direito
ao reconhecimento social da sua identidade de género de acordo com sua opc¢éo, sendo
essencial também a efetividade do exercicio pleno de seus direitos basicos fundamentais
relativos a igualdade e liberdade que possibilitam, independente do género.

Neste sentido, Oliveira aduz:

Nos mais diversos percursos da vida, o ser humano almeja o reconhecimento
pleno. Com o transexual, esse sentimento é mais intenso, pois tdo cedo ndo se

7 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;
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reconhece no seu sexo bioldgico e luta para a adequacao do sexo de nascimento
ao seu sexo psicoldgico, que é de outra natureza. O acolhimento por parte da
sociedade supera em muito a necessidade das mudangas cirdrgicas e juridicas.
Fundamental compreensdo de como € e se expressa ser, para que ndo seja
nomeado sempre de transexual, mas sim permitindo que conquiste sua
identidade de ser homem ou mulher, enfim de ser um ser humano nos padrdes
habituais da sociedade (OLIVEIRA, 2016, p. 92).

A dignidade da pessoa humana juntamente com a liberdade e igualdade constitui
elemento indispensavel a efetivagdo do direito a identidade de género, sendo necessario
que vejamos algumas consideracdes a respeito destes outros elementos.

De modo geral, o direito a igualdade consiste na ideia de que devem ser garantidos
a todos direitos e deveres “iguais” a fim de combater injusticas/discriminagdes. Na Carta
Magna brasileira a igualdade tem um papel importantissimo, sendo um pilar para a
democracia. Apresenta-se tanto como um principio presente no preambulo da
Constituicao, quanto como objetivo fundamental do Estado, conforme prevé o artigo 3°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal de 19888 (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2018).

Para que se possa compreender melhor este principio e direito fundamental, deve-
se observar seu aspecto formal e material, de modo que a igualdade formal constitui-se
na igualdade perante a lei, ou seja, o direito e mais especificamente as leis devem ser
aplicadas a todo e qualquer individuo sem levar em consideracao suas particularidades; a
igualdade material, por sua vez, trata da garantia de que as pessoas sejam tratadas de
forma igual, respeitadas as diferencas e particularidades de cada um. Neste caso, o Estado
deve assegurar igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas para compensar
e diminuir as disparidades sociais. (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018).

A igualdade enquanto principio, no entendimento de Aristoteles, deve garantir que
o Estado trate os desiguais de acordo com suas desigualdades e os iguais de forma igual
para garantir igualdade para todos, havendo uma obrigacdo do Estado de tratar o
individuo de acordo com sua desigualdade. Nota-se que, hd uma ligacdo intima entre o
principio da igualdade e a isonomia, podendo até confundirem-se. (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2018).

Sendo assim, no caso de protecédo legislativa direcionada somente a uma classe

socialmente vulneravel perante a sociedade, como é o caso dos transgéneros, as diferencas

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo.
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de tratamento sdo justificadas na garantia de igualdade de oportunidades e direitos por
meio de a¢Oes afirmativas do Estado que visam reparar distingdes faticas, compensando
a desigualdade e garantindo direitos fundamentais. (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2018).

Neste sentido, deve ser observado o seguinte item da Declaragdo dos Direitos
Sexuais:

Todos tém o direito de usufruir dos direitos sexuais definidos nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer tipo, seja raga, etnia, cor, sexo,
linguagem, religido, opinido politica ou outra qualquer, origem social
ou regional, local de residéncia, -caracteristicas, nascimento,
deficiéncia, idade, nacionalidade, estado civil ou familiar, orientagdo
sexual, identidade e expressdo de género, estado de saude, situacao
econdmica, social ou outra qualquer. (DECLARACAO DOS
DIREITOS SEXUAIS, 2008.)

No que se refere a liberdade, Silva (2013, p. 236) pontua, “o conceito de liberdade
humana deve ser expresso no sentido de um poder de atuacdo do homem em busca de sua
realizagdo pessoal, de sua felicidade”. O caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988 trata da liberdade de um modo geral e assegura aos brasileiros e estrangeiros que
residem no pais a inviolabilidade do direito a liberdade, no sentido de que o homem é
livre para agir conforme sua vontade desde que isto ndo viole o direito dos demais.

A sexualidade faz parte da condicdo humana, e a liberdade de autodeterminacao
é um direito fundamental garantido pelo direito geral de liberdade, tendo em vista que o
exercicio da liberdade sexual é fundamental para que se tenha uma vida digna e plena.
(SOLANO, 2017).

A identidade de género tem relagdo direta com o direito geral de liberdade e
autodeterminacdo. Sendo tratada como uma expressdo do direito fundamental a
identidade, esta questdo teve grande impacto nas organizacgdes internacionais. No ambito
do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos estabelece, em seu artigo 1°, a obrigacdo dos Estados Membros
assegurar o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos tratados "sem qualquer
discriminacdo em razdo da raca, cor, sexo, lingua, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social". Este padrdo também reconhece que "todos as pessoas
sdo iguais perante a lei". (SOLANO, 2017).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos enfatizou que o trabalho de defesa

e promocao dos direitos da populacdo LGTBI, em particular para o livre exercicio das
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orientacdo sexual e identidade de género, correspondem a ordem de defesa e promocgao
dos direitos humanos, em virtude da protecdo e desenvolvimento que merecem tanto o

principio da igualdade como o direito a privacidade. (SOLANO, 2017).

4.3 MUDANCA DE GENERO A PARTIR DO JULGAMENTO DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE 427

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada o mais significativo instrumento
juridico do Brasil, pois inaugurou inovagdes relevantes para a garantia de direitos dos
cidadaos, ampliou os direitos e garantias fundamentais, destacando a liberdade do ser
humano e a promocdo da igualdade social, e, em tese, reprimindo praticas que violam a
dignidade humana. (ALVES, 2016).

Apesar do grande avan¢o na conquista de direitos sociais positivados, algumas
questbes sociais ainda ndo possuem amparo legal, havendo nesses casos 0missao
legislativa. Neste diapasdo, o artigo 102, caput, da Constituicdo Federal de 1988 prevé:
“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: (...)”. Desta forma, “devendo atuar como representante dos
direitos das minorias, garantindo a eficacia e aplicacdo dos preceitos fundamentais
negligenciados pelos legisladores. (CAMBI; NICOLAU, 2018).

Dentre as referidas minorias estdo os transgéneros. Seus direitos tém sido
negligenciados pelo Estado, no sentido de que a legislacdo péatria pouco trata dos direitos
de pessoas transgéneros de forma positivada, deixando-os a margem da sociedade. Um
exemplo pratico disso € a necessidade de julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.275, que trata basicamente do direito do transgénero a
mudancga de nome e sexo no registro civil.

Foi em marc¢o de 2018 que o Supremo Tribunal Federal julgou a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.275 e decidiu pela procedéncia do pedido, reconhecendo o
direito dos transgéneros modificarem o prenome e 0 sexo no registro civil sem haver a
necessidade do procedimento cirdrgico para redesignacdo sexual ou tratamentos
hormonais.

A referida acdo foi proposta pela Procuradoria Geral da Republica em julho de
2009, inicialmente pleiteando a aplicacdo do artigo 58 da Lei 6.015/73 conforme
interpretacdo constitucional. O dispositivo legal prevé: “Art. 58. O prenome sera

definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢do por apelidos publicos notdrios.”
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Desta forma, estaria se garantindo aos transexuais (termo substituido posteriormente) a
alteracdo do prenome e sexo no registro civil, sendo desnecessaria a cirurgia de
transgenitalizacdo. (ADI n° 4.275).

A Procuradoria Geral da Republica fundamentou seu pedido nos principios da
dignidade da pessoa humana, da privacidade e da liberdade, principios estes que seriam
ofendidos com a impossibilidade de alterar o prenome e 0 sexo dos transexuais no registro
civil. Quanto a alteracdo do sexo no registro civil, a Procuradoria Geral da Republica
argumenta que se o prenome deve ser alterado no sentido de refletir a identidade social
do individuo e evitar situacGes vexatorias, o sexo também deveria alterado para estes
mesmos fins.

Veja-se:

Se a finalidade da norma referida é proteger o individuo contra
humilhacdes, constrangimentos e discriminagfes em razdo do uso de
um nome, essa mesma finalidade deve alcancar a possibilidade de troca
de prenome e sexo dos transexuais. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 4.275/2009. DJe 06/03/2018).

No inicio de 2018, o grupo dignidade — pela cidadania de gays, léshicas e
transgéneros foi aceito como amicus curiae da referida acdo, e manifestou-se sobre a
exigéncia de acdo judicial para alteracao do registro com base na opinido consultiva da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, veja-se:

[...] a Corte IDH entende que a identidade de género é um direito
soberano de ‘autodeterminacdo e escolha livre de opgdes e
circunstancias que ddo sentido a sua existéncia’, para adequar sua
documentagio civil a ‘identidade sexual e de género assumida e vivida
pela pessoa’, no qual ‘Estado e sociedade devem se limitar a reconhecer
a respeitar essa autodeterminacéo identitaria, sem que a intervencgéo das
autoridades estatais tenha um carater constitutivo sobre ela’ (item 158),
razio pela qual “E CERTO QUE O PROCEDIMENTO QUE
MELHOR SE AJUSTA AOS REQUISITOS ESTABELECIDOS
NESTA OPINIAO E O DE NATUREZA MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVA OU NOTARIAL” (item 159). (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI 4.275/2009. DJe 06/03/2018).

Este manifesto foi muito importante para o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, pois, apesar da peticdo inicial
elencar varias condicfes para que se pudesse admitir a alteracdo do registro civil e nada
ter dito acerca da dispensa da via judicial, em sua decisdo, a Corte Suprema entendeu, por
maioria de votos, que a alteracdo do nome e sexo no assento de registro civil dispensa a
via judicial, podendo ser feita pela via administrativa, apesar de ter havido divergéncia
entre os ministros. (VIEIRA; CUSTODIO, 2018).



37

Em seus votos, os ministros Marco Aurélio (relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade), Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowiski e Alexandre de Morais
manifestaram-se de forma contraria a dispensa da via judicial, sendo eles a minoria, ja
que os ministros Esdon Fachin, Rosa Waber, Celso de Melo, Luiz Roberto Barroso, Luiz
Fux e a presidenta do Supremo Tribunal Federal, Min. Carmem Lucia, manifestaram
votos favoraveis a dispensa da via judicial. Na ocasido, o ministro Dias Toffoli ndo votou
pois encontrava-se impedido de julgar. (VIEIRA; CUSTODIO, 2018).

J& em agosto de 2018, a Suprema Corte brasileira reafirmou a desnecessidade de
mudanca de sexo para alterar o registro civil de pessoas transgénero. Na ocasido, 0
plenario deu provimento ao Recurso Extraordinario n° 670432, que trata da alteragdo do
registro diretamente pela via administrativa, sendo desnecessario o procedimento
cirargico de redesignacdo sexual. O relator do recurso em questdo foi o ministro Dias
Toffoli, e 0 Supremo Tribunal Federal se utilizou do mesmo entendimento empregado no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275 que abordou esta mesma
tematica, conforme noticiado pelo STF: (STF, 2018)

A tese proposta pelo relator, para fim de repercusséo geral, foi aprovada
pelo Plendrio e tem os seguintes termos:

1 — O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteragdo de seu
prenome e de sua classificagdo de género no registro civil, ndo se
exigindo para tanto nada além da manifestacdo de vontade do individuo,
o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como
diretamente pela via administrativa.

2 — Essa alteracdo deve ser averbada a margem do assento de
nascimento, vedada a inclusdo do termo “transgénero”.

3 — Nas certiddes do registro ndo constard nenhuma observagéo sobre a
origem do ato, vedada a expedicéo de certiddo de inteiro teor, salvo a
requerimento do proprio interessado ou por determinacéo judicial.

4 — Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado
determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a expedigédo de
mandados especificos para a alteracdo dos demais registros nos 6rgaos
publicos ou privados pertinentes, os quais deverdao preservar o sigilo
sobre a origem dos atos. (STF, 2018).

Insta salientar que a alteracdo se da de forma sigilosa, ndo constando no novo
registro nenhuma observacéo ou referéncia. Também é importante frisar que, no caso dos
procedimentos realizados por via administrativa, o requerente deve providenciar a
alteracdo de seus dados no Cadastro Nacional de Informacgfes Sociais junto ao INSS e
demais 6rgdos publicos, realizando a alteracdo de todos seus documentos conforme o
novo nome e respectivo género adotado. (SOUZA, 2018).

Ao justificar seus votos, os ministros tomaram por base o posicionamento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, e, sobretudo, o proprio texto normativo
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constitucional, destacando seus principios fundamentais, que sdo indispensaveis a

garantia dos direitos inerentes as pessoas em geral e especialmente as transgéneros,

inclusive no tocante a autodeterminacdo sexual. (HENRIQUES; FERREIRA, 2018).
Isto posto, passa-se a uma breve analise da diferenciacdo que é hodiernamente feita

entre as pessoas em razao do género no Direito Previdenciario.

4.4 DISTINCAO DE GENERO NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Conforme visto anteriormente, o Direito Previdenciario se utiliza do sexo como
critério para contagem de tempo para fins de concessao do beneficio de aposentadoria por
idade e por tempo de contribuicdo. Embora o periodo de caréncia seja 0 mesmo para
ambos 0s sexos, 0s homens tém direito a requerer a aposentadoria por idade aos 65 anos
e as mulheres, aos 60, e em se tratando de trabalhadores rurais, os homens podem requerer
a aposentadoria por idade aos 60 anos e as mulheres, aos 55, conforme dispde o0s artigos
48 a 51 da lei 8.213/91. (BRASIL, 1991).

J& na aposentadoria por tempo de contribuicao prevista nos artigos 52 a 56 da Lei
8.213/91, séo necessarios 35 anos de contribuicdo para os homens e 30 para mulheres, e
em se tratando de professores, 30 anos para homens e 25 para mulheres, conforme artigo
201, 88° da Constituicao Federal.

Sendo assim, a mulher consegue aposentar-se mais cedo em relacdo ao homem,
com uma diferenca de 5 anos a menos. Esta distin¢do foi normatizada em 1960, por via
da entrada em vigor da Lei n° 3.870 de 1960, conhecida como Lei Orgéanica da
Previdéncia Social. (BRASIL, 1960).

A época da criacio da referida lei, tal diferenciacdo fundamentou-se na dupla
jornada de trabalho da mulher, uma vez que, caso a mulher exercesse atividade
profissional, teria que concilia-la com o dever de cuidar de sua familia e das atividades
domeésticas. Além disso, havia também muita desigualdade nas condi¢des de trabalho e
salario da mulher quando comparadas ao sexo oposto. (LEITAO; MOURA, 2016).

Segundo Leitdo e Moura (2016), passados quase 60 anos desde que a norma que
regulamenta essa diferenca de tempo relativa a aposentadoria entre homens e mulheres
entrou em vigor, pode-se dizer que, atualmente, estes fundamentos mostram-se
ultrapassados, tendo em vista que a sociedade evoluiu consideravelmente, modificando
seus costumes, principalmente no que se refere ao papel social da mulher, que conquistou

seu espago no mercado de trabalho e no ambiente familiar e verifica-se ser cada vez mais



39

comum a divisdo de tarefas e responsabilidades domésticas no ambiente familiar, ndo
sendo mais tarefa exclusiva da mulher. Apesar disso, a diferenciacdo de género para fins
previdenciarios na concessdo da aposentadoria € norma constitucional originaria prevista
no artigo 201, §7°, da Constituicdo Federal de 1988° limitando a discussdo sobre sua
constitucionalidade.

Conforme entendimento de Bressan (2018), o critério de género utilizado no
direito previdenciario tem se mostrado polémico, devido aos novos ideais sociais e a
conquista de direitos relativos a livre manifestagdo da orientacdo sexual e o

reconhecimento da identidade de género de pessoas transgénero.

4.5 TRANSGENEROS: OMISSAO LEGISLATIVA PREVIDENCIARIA

O julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275 representou um
grande progresso ha conquista de direitos dos transgéneros, possibilitando o
reconhecimento social do individuo de acordo com o género que se identifica, porém, no
campo legislativo ndo se observam medidas que acompanhem este progresso, pois em
diversas areas do Direito o individuo transgénero tem garantias negligenciadas, como é o
caso do Direito Previdenciario, no qual ndo ha nenhuma norma que regulamente a
aposentadoria de pessoas transgéneros.

Esta omissdo poderia ser justificada com base na afirmacdo de que a legislacéo
previdenciaria é antiga e a época de sua criacdo ndo havia um namero significativo de
transgéneros e a possibilidade de mudanca de nome e de sexo no registro civil era bastante
limitada e envolvia varios procedimentos judiciais burocraticos.

Contudo, deve-se atentar a ideia de que o Direito é dindmico e deve acompanhar
0s novos fatos sociais a fim de garantir de maneira efetiva os direitos fundamentais, a
dignidade da pessoa humana e justica para todos sem discriminacéo.

Em contraposicéo a esta afirmagdo, tem-se a Proposta de Emenda & Constituicdo

n® 06/2019, que "modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢ao

9 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos
o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
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e disposicOes transitdrias, e da outras providéncias". Segundo Lima, a proposta de
reforma da previdéncia em questdo mantém a diferenciacao de género como critério para
aposentadoria e ndo trata de regulamentar o direito a aposentadoria de pessoas que
mudaram de género. Desta feita, o autor afirma que o Poder Legislativo permanece
omisso, mesmo diante das inovacoes relativas a garantia do direito a identidade sexual e
da necessidade social de amparo previdenciario para esta classe. Diante disso, 0s
transexuais permaneceriam a margem da interpretacdo do judiciario. (LIMA, 2017).

Ainda sobre o tema, Gomes disserta:

Destarte, o legislativo em sua omissdo assume uma postura fatalista em
gue ndo consegue visualizar a necessidade de acdo frente a realidade
social. A omissdo do legislativo ndo pode impedir um direito
constitucional do transexual. Ao legislar sobre direitos previdenciarios
dos transexuais, o Estado estara zelando pela dignidade humana desta
categoria de pessoas, pois esses encontrardo respaldo juridico para a
necessaria inclusdo social, permitindo aos cidaddos plenitude de vida,
de aceitacdo pessoal e social. Cabe salientar, que a propria Constituicao
Federal de 1988 veda a discriminacdo e o preconceito conforme dispde
os artigos 3°, inciso IV, artigo 5° caput e o artigo 7° inciso XXX.
(GOMES, 2017).

Os transtornos decorrentes da omissao previdenciaria sao previsiveis, podendo
causar desde uma situacdo vexatdria e desconfortdvel no momento em que o individuo
transgénero buscar alterar seus dados no sistema do Instituto Nacional de Seguridade
Social ou requerer sua aposentadoria, havendo, ainda, grande possibilidade de fraudes no
sistema. Um exemplo disso ocorreu na Argentina, onde um homem alterou seu sexo nos
documentos com a intencéo de conseguir aposentar-se anos antes do que lhe era de direito
se ndo tivesse feito a mudanca. (PESTANA; ARAUJO, 2018)

Isto posto, resta o questionamento: quais critérios seriam utilizados na
aposentadoria de uma pessoa que transitou de género? Seria aplicada a atual norma
relativa ao género de acordo com o “novo género” da pessoa, mesmo que iSSO possa
implicar aumento ou reducdo do tempo de contribuicdo ou idade para aposentadoria?
Quiais consequéncias isto traria para o sistema previdenciario?

S&@o questionamentos simples, mas que se mostram imprescindiveis de serem
analisados e considerados até mesmo para fins de modificacdo da legislacao
previdenciaria.

Superado o estudo acerca das regras aplicaveis a aposentadoria por idade e por

tempo de contribuicdo e a distin¢do entre os sexos feita por elas, passa-se a analise.
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4.6 APOSENTADORIA CONFORME O NOVO GENERO

Em sua maioria, estudiosos e doutrinadores defendem que a identidade sexual dos
transgéneros deve ser respeitada, de modo que, ao realizar alteracdo do seu género,
mesmo sem passar por procedimentos cirurgicos ou processo judicial, estes devem ser
reconhecidos social e judicialmente de acordo com sua escolha. Sendo assim, para fins
previdenciarios, seus direitos estariam assegurados de acordo com o género que conte nos
seus dados civeis no momento de requerimento do beneficio. (SIQUEIRA; NUNES,
2018).

Neste sentido, Siqueirae Nunes entendem que h& uma inclinag&o juridica e social
no sentido de ser mais coerente a possibilidade de que o transgénero tenha direito aos
beneficios previdenciarios de acordo com a sua identidade sexual, considerando que estes
tem assegurado o direito de alterar seu prenome e género no assento de registro civel por
simples procedimento administrativo, na eminente observancia do principio da dignidade
da pessoa humana e demais direitos fundamentais, entende-se que a partir do momento
em que a pessoa adquiriu este “novo género” passa a ser detentor dos direitos e deveres
intrinsecos a ele. (SIQUEIRA; NUNES, 2018).

Neste sentido, Janot faz a seguinte declaracédo sobre o assunto:

Nas questdes previdenciarias, bastara ao trans comprovar a alteracdo do
registro para receber os beneficios de acordo com o0 "novo" género. Nao
€ necessario, como sugerem alguns, sequer proceder ao célculo
proporcional do tempo de servico ou contribuicdo antes e depois da
alteracdo, de acordo com o regime legal préprio de cada género; ou,
como sugerem outros, fazer incidir a norma mais favoravel, dada a
natureza protetiva do direito previdenciario. O beneficio deve ser
concedido conforme o género do solicitante no momento do pedido, ou
seja, uma vez alterado 0 sexo no registro para feminino, os critérios a
serem aferidos serdo os exigidos para a concessdo de beneficios
previdenciarios para as mulheres e vice-versa, em se tratando de trans-
homem. (Recurso Extraordinario N° 670.422-RS, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ministro Dias Toffoli).

Segundo Araujo e Barreto, na possibilidade de se considerar a identidade sexual
adquirida para fins previdenciarios, pode-se fazer uso do principio tempus regit actum (o
tempo rege o ato) e aplicar a norma vigente na ocasido do fato gerador da aposentadoria.

Além disso, ha ainda entendimento sumulado em relacdo a aplicacdo deste principio no
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direito previdenciario, notadamente a simula 340 do Superior Tribunal de Justical® e
stimula 359 do Supremo Tribunal Federal**. (ARAUJO; BARRETO, 2018).

O caréter sigiloso da mudanca de género reafirma o direito do transgénero ser
tratado juridicamente conforme a identidade sexual assumida, inclusive no Direito
Previdenciario, sendo-lhe garantido o direito ao esquecimento, a fim de evitar situacdes
vexatorias e preconceituosas. Diante disso, afirma-se que o estado, cumprindo sua funcéo
de protetor e garantidor da liberdade de escolha e da dignidade, deve considerar o género
mais relevante que o sexo bioldgico na aplicacdo do Direito, avaliando, neste caso, que
cumpridos os requisitos e havendo direito liquido e certo para concessdo da aposentadoria
deve ser considerado o género do momento de requerimento do beneficio.

Neste sentido, Cruz afirma ainda que:

O INSS por ser uma autarquia federal, a qual faz parte o cidadao, de
modo que o0 mesmo preenchendo 0s requisitos necessarios, tenha o
direito liquido e certo a receber o beneficio pleiteado, sendo
considerado o género de uma forma geral, ndo levando em conta o fato
de que este ser humano nasceu com a morfologia de um determinado
sexo, mas sim que este se sente confortavel, bem e realizado com um
determinado sexo e que este passou por diversos tratamentos para se
assemelhar a este sexo, fazendo jus, portanto, a aposentadoria
correspondente a do sexo adequado, ao sexo ao qual se adequou.
(CRUZ, 2016).

Porém, ainda pairam controveérsias sobre a falta de regulamentacdo normativa
envolvendo o assunto, e preocupacao quanto as consequéncias juridicas que isto pode
causar.

A titulo de exemplo para reflexdo, imagine-se que um individuo que, ao nascer, o
sexo identificado no seu registro civil era masculino, e passou varios anos sendo tratado
socialmente e juridicamente como homem, inclusive contribuindo a previdéncia nesta
condi¢do, mas posteriormente, proximo a completar 60 anos, optou por modificar seu
prenome e sexo por identificar-se como pertencente ao sexo oposto. Aplicando-se os
critérios necessarios a aposentadoria para as mulheres atualmente, este individuo obteria
a vantagem de aposentar-se cinco anos mais cedo, o que lhe seria benéfico.

Em situacdo oposta, no caso de uma pessoa nascer com 0 sexo feminino e

posteriormente, proximo a atingir 60 anos, decidir modificar seu género no assentamento

10 Siimula 340 - A lei aplicavel a concessao de penséo previdenciaria por morte é aquela vigente na data do
obito do segurado.

11 Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo
em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20PREVIDENCI%C1RIO%27.mat.#TIT18TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20PREVIDENCI%C1RIO%27.mat.#TIT18TEMA0

43

de registro civil, aplicando as mesmas regras para aposentadoria masculina, este teria a
desvantagem de ter que contribuir por mais cinco anos para ter direito a aposentadoria.

Quanto a estes exemplos, Fernandes (2015). defende que havendo boa-fé, o
homem que optar pela mudanga de género deve ter direito a aposentadoria de acordo com
os critérios da aposentadoria feminina, e quanto a hipotese de uma mulher transitar para
0 género masculino, cabe aplicagdo da norma mais favoravel, neste caso, o individuo teria
direito a aposentar-se como mulher em respeito a natureza protetora do Direito
Previdenciério.

Ja no entendimento de Fluminhan (2016), deve-se respeitar sobretudo a vontade
do individuo, de modo que se este se V& como pertencente a um género oposto ao seu
sexo bioldgico deve ser tratado como tal, e estar sujeito as implicacdes e consequéncias
disto, ndo devendo em nenhum momento ser tratado como pertencente ao género distinto
da sua opcdo. Sendo assim, no caso de pertencer ao sexo biolégico feminino e género
masculino ndo ha que se falar em aposentar-se como mulher, pois isto estaria

desrespeitando sua vontade e direito de ser reconhecido socialmente como homem.

4.7 CONVERSIBILIDADE DO TEMPO DE CONTRIBUICAO EXERCIDO
ANTES E APOS MUDANCA DE GENERO

Mesmo tendo o INSS manifestado que para fins de calculo previdenciario leva em
consideracdo os dados que constam no documento de identificacdo do contribuinte no
momento de requerimento, alguns estudos defendem a regulamentacdo de regras
especificas para aposentadoria de pessoas que transitaram de género, com intuito de
proporcionar maior seguranca juridica e evitar fraudes no sistema previdenciario.
(ARAUJO; BARRETO, 2018).

Araujo e Barreto (2018), consideram a hipotese do uso de fatores de conversédo
semelhantes aos utilizados na aposentadoria especial. Nesta suposi¢cdo, o tempo de
contribuicdo seria contabilizado conforme o periodo em que o transgénero contribuiu
como homem ou mulher antes e apds a mudanca, na intencao de compensar 0s periodos.
Quanto a aposentadoria por idade, poderia haver algum aumento ou diminuicdo da idade
proporcional ao periodo trabalhado com o género feminino e masculino.

Ainda nesta linha de raciocinio, Alves (2018 p. 187) apresenta um modelo
exemplificativo deste calculo:

Na aposentadoria por tempo de contribui¢éo:
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Considerando o tempo minimo de 30 anos para mulher e 35 para
homem, temos os exemplos:

1° Caso: Sexo masculino que altera para feminino: 10 anos
trabalhados como sexo masculino e 15 como sexo feminino.
Aplicando a formula matemética da regra de 3:

— 10 anos de trabalho como homem divide por 35 anos (tempo
exigido para

homem)= 0,2857,;

— Ao converter essa proporc¢do pelo tempo minimo de 30 anos
da mulher, temos: 28,57% x 30 = 8,57.

— Tendo 15 anos trabalhados como sexo feminino, deve ser
somado por 8,57. 15 + 8,57 = 23,57,

— Como a nova aposentadoria para mulher exige 30 anos de
contribuigéo, restam 6,43 anos, ou seja, 7 meses e 2 anos.

10 anos / 35TS = 0,2857 x 30TS = 8,57 + 15 anos = 23,57 - 30TS
=6,43

6,43 equivale a 6 anos e 5 meses, ou seja, € o periodo faltante para
atingir 30 anos (que é de tempo de servico exigido para mulher).
2° Caso: Sexo feminino que altera para masculino: 10 anos
trabalhado como sexo feminino e 15 como sexo masculino.

— 10 anos de trabalho como mulher dividido por 30 anos (tempo
exigido para mulher) = 0,3333;

— Ao converter essa proporcao pelo tempo minimo de 35 anos
ao homem, temos: 33,33% x 35 = 11,67.

— Tendo 15 anos trabalhados como sexo masculino, deve ser
somado por 11,67 = 26,67;

— Como a nova aposentadoria como homem exige 35 anos de
contribuicéo, restam 8,33 anos, ou seja, 8 anos e 4 meses.

10 anos/30TS =0,3333x 35TS=11,67 + 15 anos = 26,67 - 35TS
=8,33

8,33 equivale a 8 anos e 4 meses, ou seja, € o periodo faltante para
atingir 35 anos que é de tempo de servico exigido para homem.

Na aposentadoria por idade:

[...] a teoria é a mesma, aplicar a regra de trés na idade e se aposentar
com a idade proporcional da diferenca do homem e mulher.
A formula seria 60/65 = 1,0833% ou 8,33% e ao contrario 60/65 =
0,9271% ou 92,71% Caso 1: Mulher com 35 anos de idade que alterou
a género para homem. A idade minima seria de 60 anos, ou seja, 35/60
= 0,5833. Ao converter para a idade do sexo atual, no caso masculino,
na idade de 65 anos, temos: 65 x 0,5833 = 37,92 anos de idade. Portanto,
se fosse mulher, aposentadoria aos 60 anos de idade, ou seja, faltariam
25 anos, como sua sexualidade foi alterada para homem, terd que
trabalhar mais 2,92, logo, ir4 se aposentar somente aos 62,92 anos de
idade. Caso 2: Homem com 35 anos de idade que alterou a sexualidade
para mulher. A idade minima seria de 65 anos, ou seja, 35/65 = 0,5384.
Ao converter para a idade do sexo atual, no caso masculino, na idade
de 60 anos, temos: 60 x 0,5384 = 32,30 anos de idade.
Portanto, se fosse homem, aposentadoria aos 65 anos de idade, ou seja,
faltariam 30 anos, como seu género foi alterado para mulher, terd que
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trabalhar menos 2 anos 8 meses, logo, ira se aposentar somente aos 62,2
anos de idade.

Com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, a aplicacdo desta
férmula matematica envolvendo uma simples regra de trés poderia mostrar-se uma
solucéo coerente para o0 empasse envolvendo a aposentadoria de transexuais.

Ainda relacionado ao tema tratado acima, Cruz defende a aplicacdo de uma
simples tabela de converséo para calculo do periodo de contribuicdo do individuo antes e
apos a mudanca de género (feminino versus masculino e masculino versus feminino),
ponderando o fator de contribuicdo por meio de um simples calculo de proporcéo, veja-
se:

No célculo da proporcdo de 30 para 35 anos para as mulheres, com
resultado 0,86 e na proporcdo de 35 para 30 anos, de homem para
mulher, obtendo o resultado 1,17. Bastara a multiplicagdo do tempo
contribuido pelo resultado da proporcdo encontrada acima, para
encontrarmos o tempo atualizado, na propor¢do do tempo ja trabalhado
e contribuido, visualizando na tabela a seguir:

Para 30 anos (noalher) Para 35 anos (homem)
Die 30 anos (nmlher) 1,00 0,56
D 35 anos (homem) 1,17 1,00

De Mulher para Homem: 10 anos x 0,86 = 8,60 (oito anos e 60 por cento
de umano); De Homem para Mulher: 10 anos x 1,17 = 11,70 (onze anos
e setenta por cento de um ano). (CRUZ, 2016)

Neste caso, nota-se que ha uma compensacao automatica, na qual a mulher que
mudou de género teréd seu tempo de contribuicdo reduzido, e no caso do homem que optou
pelo género feminino houve um aumento. Nesta proposta de intervencéo legislativa para
o preenchimento da lacuna previdencidria objetiva-se garantir de forma simples a
seguranga juridica e aplicacdo de critérios justos e concretos evitando fraudes, levando

em consideracdo a garantia do direito adquirido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A seguridade social tal como se mostra atualmente passou por um longo processo
de evolugdo, e desde suas origens possui como caracteristica marcante 0 amparo ao
trabalhador por condicdes de trabalho dignas e diante de infortinios da vida, tais como a
perda ou diminuicdo da capacidade laborativa. Neste sentido, a partir da assisténcia ao
trabalhador foram criados outros mecanismos de protecédo estatal, e a seguridade social
efetivou-se de maneira mais ampla, protegendo ndo mais somente o trabalhador, mas a
todos os cidad&os.

No Brasil, a seguridade social é uma garantia constitucional, tendo como
finalidade a garantia da dignidade da pessoa humana, e encontra-se dividida em trés
pilares, notadamente a assisténcia social, saude e previdéncia social, sendo este ultimo de
extrema importancia para a tematica abordada neste estudo.

Como ja visto, o Direito Previdenciario se utiliza de varios critérios para
concessao de beneficios relacionados a previdéncia social. Dentre estes critérios esta a
questdo do género, que é determinante para a contagem do tempo de contribuicdo e idade
para a aposentadoria, pois este tempo é diferente para homens e mulheres e, de modo
geral, ha uma diferenca de cinco anos entre estes, fazendo com que a mulher obtenha
direito a aposentadoria mais cedo em relagdo ao homem.

O julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275 possibilitou a
desburocratizacdo do processo de modificacdo do prenome e sexo no registro civil de
transexuais, mesmo sem a realizacdo da cirurgia de redesignacao sexual, e, além disso, 0
procedimento passou a ser sigiloso e realizado sem a necessidade de via judicial. Apesar
de ser um grande avanco por garantir ao transgénero a efetivacdo de direitos
fundamentais, tais como a dignidade da pessoa humana, esta deciséo trouxe insegurancga
juridica em algumas areas do Direito, e neste caso especifico ao Direito Previdenciario,
que conforme ja dito ndo possui normas que amparem a possibilidade de mudanca de
sexo e regulamentem como se deve proceder nestes casos, 0 que deixa 0s transgéneros
desamparados juridicamente neste aspecto.

Quanto aos direitos fundamentais relacionados ao tema abordado no presente
trabalho, é importante destacar que € obrigacdo do poder publico criar leis e promover
acOes afirmativas que garantam o direito a igualdade e a ndo discriminagéo do transexual

no exercicio e reconhecimento da sua identidade e autodeterminacdo sexual em todas as
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areas do Direito, inclusive no Direito Previdenciario para fins de aposentadoria,
respeitando seus direitos constitucionais.

Havendo omissdo por parte do Direito Previdenciario, resta discutir a aplicacéo
dos demais institutos juridicos a fim de que se possa garantir aos transgéneros o direito a
dignidade, igualdade e liberdade, respeitando sempre sua escolha e identidade de género.

Estudiosos e doutrinadores criaram teorias que viabilizam a aplicagdo do direito a
aposentadoria de pessoas transgénero respeitando sua identidade de forma que as mesmas
ndo sofram preconceito ou sejam prejudicadas e injusticadas. Neste sentido, no presente
trabalho foram abordadas duas possibilidades, a primeira diz respeito a concesséo da
aposentadoria conforme o género que consta nos documentos de identificacéo,
presumindo-se a boa-fé do individuo, no intuito de garantir o pleno exercicio de direitos
dos transexuais conforme sua identidade de género; ja a segunda possibilidade
apresentada consiste na aplicacdo de um calculo de compensacdo do tempo em que 0
individuo contribuiu antes e depois de realizar alteracdo do sexo no registro civil.

Diante do exposto, pode-se chegar ao entendimento de que 0s transgéneros
precisam ser amparados juridicamente e ter seus direitos reconhecidos, e no que se refere
ao Direito Previdenciario, este deve normatizar a aposentadoria por idade e por tempo de
contribuicdo de individuos que alteraram seu género civilmente, para que se possa
garantir seguranca juridica e justica, sendo imprescindivel que se respeite sobretudo a
identidade de género, a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a liberdade de escolha

de cada individuo.
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