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RESUMO

O objetivo geral do presente estudo é a andlise juridica quanto a discussédo se no
Regime Geral de Previdéncia Social se ha déficit ou superavit. De um lado esta o
governo federal, afirmando que o envelhecimento populacional e a expectativa de vida
cada vez maior, implicam diretamente nas despesas da previdéncia social, como
solucdo para o déficit, é sugerida uma reforma para que haja a possibilidade de
sustentabilidade do sistema. Por outro lado, especialistas, inclusive auditores fiscais
da Receita Federal vinculados a ANFIP, afirmam que ndo ha déficit na previdéncia
social pelo fato de haver varias fontes de custeio. Segundo quem acredita haver
superdvit, o que ocorre é que a sonegacao fiscal, as renuncias fiscais, a desvinculacao
das receitas da unido (DRU), dentre outros fatores, causam impactos negativos
retirando receitas destinadas a seguridade social que permitiria que ela fosse
superavitaria. Foitracado o historico da seguridade social, bem como da previdéncia
social no Brasil, quanto as receitas da seguridade como um todo, foi feito um
levantamento das fontes de custeio da seguridade social, a partir de uma analise
constitucional e infraconstitucional. No tocante as despesas, houve uma explanacgéo
dos principais beneficios prestados aos segurados contribuintes da previdéncia e aos
seus dependentes. Desse modo, foi realizada a analise juridica da previdéncia social,
buscando averiguar a existéncia de déficit ou superavit.

Palavras-chave: Regime Geral de Previdéncia social. Previdéncia Social. Déficit.
Superavit. Custeio.



RESUMEN

Este trabajo de conclusion de curso tiene como objetivo el andlisis juridico en cuanto
a la discusion si hay en el Régimen General de Prevision Social déficit o superavit. De
un lado esta el gobierno federal, afirmando que el envejecimiento poblacional y la
expectativa de vida cada vez mayor, implican directamente en los gastos de la
prevision social, como solucién para el déficit, se sugiere una reforma para que haya
la posibilidad de sostenibilidad del sistema. Por otro lado, expertos, incluso auditores
fiscales de la Receita Federal vinculados a ANFIP, afirman que no hay déficit en la
prevision social por el hecho de haber varias fuentes de costeo. A los que creen haber
superévit, lo que ocorre es que la retencion fiscal, las renuncias fiscales, la
desvinculacion de las recetas de la Union (DRU), ademas de otros casos, hay
Impactos negativos que retiran recetas destinadas a la seguridade social que
permitiria que ella fuese superavitaria. Se ha trazado um historico de la Seguridad
social, bien como de la Previdencia Social em el Brasil, cuanto las recetas de la
seguridade em total, hizo un levantamiento de las fuentes de costeo de la seguridad
social, a partir de un analisis constitucional e infraconstitucional. En cuanto a los
gastos, hubo una explicacion de los principales beneficios prestados a los asegurados
contribuyentes de la prevision y sus dependientes. De ese modo, se realizé el analisis
juridico de la prevision social, buscando averiguar la existencia de déficit o superavit.

Palabras clave: Régimen General de Prevision Social. Seguridad Social. Déficit.
Superavit. Costeos.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade social pode ser entendida como um conjunto de politicas publicas
gue cabe ao Estado desenvolver para a garantia de direito a saude, previdéncia e
assisténcia social.

A previdéncia social € um seguro contributivo de carater obrigatério para todos
os trabalhadores, sendo que os beneficios dela decorrente seréo devidos apenas para
guem com ela contribui, a assisténcia social é para quem dela necessitar,
independentemente de qualquer contribuicdo. A saude é direito de todos e dever do
estado, devendo o estado agir para a promocao, protecao e recuperacao da saude da
populacao.

O tema se na previdéncia social do Brasil ha déficit ou superavit é envolto de
polémica, de um lado esta o governo federal, afirmando que o envelhecimento
populacional e a expectativa de vida cada vez maior, implicam diretamente nas
despesas da previdéncia social, como solucéo para o déficit, € sugerida uma reforma
para que haja a possibilidade de sustentabilidade do sistema, onde, além da migracao
do sistema de reparticdo para capitalizagcdo, propde um aumento no tempo de
contribuicdo bem como da idade do trabalhador.

Por outro lado, especialistas de varios 6rgdos, afirmam que ndo ha déficit na
previdéncia social pelo fato de haver varias fontes de custeio. Segundo quem acredita
haver superavit, o que ocorre é que a sonegacao fiscal, as rendncias fiscais, a
desvinculacao das receitas da unido (DRU), dentre outros fatores, criado pelo préprio
governo, acabam por causar impactos negativos retirando receitas destinadas a
seguridade social que permitiria que ela fosse superavitaria.

O problema do presente trabalho esta relacionado com a seguinte pergunta:
Na andlise juridica da previdéncia social do Brasil, ha déficit ou superavit? Desta
forma, o objetivo do presente estudo é analisar se juridicamente, na previdéncia social
do Brasil, h&a déficit ou superavit.

O trabalho justifica-se por ser um tema que € de interesse social, que diz
respeito tanto das atuais quanto das futuras geracdes ja que a previdéncia social
surgiu para dar assisténcia aos contribuintes bem como os seus dependentes, em
momentos peculiares de suas vidas, como em caso de doenca, gravidez, idade

avancada, morte, dentre outros.
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Ao tracar o histérico da previdéncia social, foram apresentados conceitos e a
evolucado do direito previdenciario no Brasil a partir de uma analise constitucional e
infraconstitucional.

Passando para as fontes de custeio da seguridade social, que abrange a
previdéncia social, far-se-a uma andlise da previsdo constitucional estabelecida no
artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, juntamente com uma analise da lei
8.212/91, que trata do custeio da seguridade social.

Serdo abordados os beneficios previdenciarios, os quais sdo contraprestacdes
aos segurados que contribuem com a previdéncia, ou seja, 0s beneficios séo para os
segurados e para seus dependes uma espécie de seguro que tem como contrapartida
as contribuicdes, ficando a previdéncia obrigada, nos casos em que a lei prever, a
conceder os beneficios em virtude de eventos sociais. Apds a respectiva explanacao,
sera feita a andlise de caréncia para a concessao de determinados beneficios e a
observacédo de que os beneficios de cunho social, quais sejam, beneficio assistencial
ao portador de deficiéncia, bem como o beneficio assistencial ao idoso ndo séo
beneficios concedidos pela previdéncia, ndo entrando nas contas da mesma. A fungao
do INSS no caso destes beneficios € apenas a administracédo, sendo o pagamento de
responsabilidade da assisténcia social.

Para alcancar o objetivo deste trabalho, foi realizada uma analise juridica das
receitas e despesas da previdéncia social, buscando averiguar a existéncia de déficit
ou superdvit. Para tanto, foram demonstradas as projecdes apresentadas, tracando
um contraponto entre 0s argumentos favoraveis e desfavoraveis ao déficit do Regime
Geral de Previdéncia.

No tocante a metodologia a abordagem da pesquisa € qualitativa, pois tem
como objetivo uma andlise juridica se ha ou ndo déficit na previdéncia social. Foram
utilizados os procedimentos de pesquisa bibliogréafica e documental, através dos quais
foram feitos levantamentos de dados em livros, leis, artigos e sites. Quanto a natureza,

a pesquisa € basica, ja que se dedicou a discusséo tedrica do tema abordado.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

2.1 CONCEITOS GERAIS.

Segundo Braganca (2012) Seguridade social € um instrumento através do
gual o Estado garante bem-estar social a populacdo. No mesmo sentido, Kertzman e
Martinez (2014), conceituam a seguridade social “Um conjunto de politicas publicas
assumidas pelo Estado com o objetivo de garantir aos cidadaos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social". (KERTZMAN; MARTINEZ, 2014, p.9).

Desta forma sao partes integrantes da seguridade social a previdéncia social,
a assisténcia social e a saude.

A previdéncia social € um seguro contributivo de carater obrigatdrio para todos
os trabalhadores, sendo que os beneficios dela decorrente serdo devidos apenas para
guem com ela contribui. Vejamos o que disciplina Kertzman e Martinez:

A previdéncia social, por sua vez, desde que precedida por
contribuicdo dos segurados, tem por meta a cobertura dos eventos de
doenga, invalidez, morte, idade avancada, afastamento por conta de
maternidade, desemprego involuntario e, para os que tém baixa renda,

reclusdo e acréscimo de despesas familiares pela existéncia de filhos
menores. (KERTZMAN; MARTINEZ, 2014, p.10)

Por sua vez a assisténcia social € para quem dela necessitar,
independentemente de qualquer contribuicdo, faz-se necessario a observancia de
requisitos estabelecidos em lei, sendo que o beneficio é devido quando o individuo
nao tem meios de prover 0 seu sustento seja em situagcdo de doenga ou idade
avancada. A Lei 8.742/93 no seu artigo 1° dispde sobre a organizacdo da assisténcia
social como sendo:

Art. 1° a assisténcia social, direito do cidaddao e dever do Estado, é
politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada por meio de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (BRASIL, 1993)

A saude é direito de todos e dever do estado, devendo o estado a agir para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude da populagdo. A seguir uma explanagéo
de Santos (2018) de cada etapa:

Na etapa da promocdo do direito a saude, estdo as acdes de
prevencédo do risco doenca e outros agravos, de que sao exemplos as
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campanhas para prevencdo da contaminagdo pelo virus HIV, de
prevencdo de doencas endémicas, de vacinagao etc. Na etapa da
protecdo, propriamente dita, estdo o atendimento e o tratamento
necessarios. E na etapa da recuperacao deve ser facilitado o acesso
a proteses, Orteses e demais equipamentos necessarios ao retorno
para a vida em comunidade. (SANTOS, 2018, p. 110)

ApOs essas ponderacfes, sendo o objeto desse trabalho a andlise da

previdéncia, passa-se agora a uma breve analise de sua evolugéo histérica no Brasil.

2.2 HISTORICO DA PREVIDENCIA NO BRASIL

E de suma importancia tracar o historico da previdéncia social no Brasil analisando
tanto as normas constitucionais quanto infraconstitucionais, que permitem
compreender a previdéncia na atualidade.

A constituicdo imperial de 1824, pautado na declaracéo dos direitos do homem,
no ambito da previdéncia social trouxe em seu texto os Socorros publicos, por ser
eminentemente uma norma de carater programatico, acabou nao tendo praticidade.
Conforme pode-se observar logo em seguida.

A protecao social inserta no bojo da Constituicdo de 1824, como dito,
nao teve maiores conseqiiéncias praticas, sendo apenas um reflexo
do preceito semelhante contido na Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, de 1793, a qual, o art. 23, qualificava estes socorros
publicos como divida sagrada. (ASSUMPCAO, 2019, online)

Ainda, no mesmo sentido, Kertzman (2015) aborda o assunto da seguinte
forma: “A Constituicdo de 1824 tratou, em seu artigo 179, inciso XXXI, dos socorros
publicos, sendo este o primeiro ato securitario com previsao constitucional”.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.|...]

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos. (BRASIL,
1824)

A constituicdo de 1891 trouxe em seu corpo a previsdo de aposentadoria por
invalidez para os servidores que por algum motivo ficasse invalido quando estivessem
a servico da nacdo. Conforme pode-se extrair do artigo que segue: Art. 75 - A
aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no
servico da Nacao. (BRASIL, 1891)
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Tem-se majoritariamente como marco historico inicial da previdéncia social no
Brasil o decreto lei 4.682 de 1923, conhecido popularmente como a Lei Eloy Chaves
gue estabeleceu a criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensédo (CAP) para os
empregados das empresas ferroviarias.

As CAPs eram criadas por empresa e tinham custeio préprio, sendo
de natureza privada e de adeséo facultativa. Os ferroviarios foram os
primeiros a se beneficiar das CAPs, tendo as outras categorias
profissionais suas CAPs instituidas por outros decretos.
(MENDONCA, 2018, p. 32)

Em 1933, houve a criacdo das Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos

Maritimos (IAPM) com o decreto n°® 22.872 que em seu artigo 1° estabeleceu:

Art. 1° Fica creado, com a qualidade de pessba juridica e séde na
Capital da Republica, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos, subordinado ao Ministerio do Trabalho, Industria e
Comércio e destinado a conceder ao pessoal da marinha mercante
nacional e classes anexas os beneficios de aposentadoria e pensdes
na férma estatuida neste decreto. (BRASIL, 1933)

Segundo Leitdo e Meirinho (2016) a criacdo do IAPM, foi o ponto de partida
inicial, para que outras categorias, também se organizassem e criassem seus
institutos, fundindo as caixas de assisténcia social, em Institutos de suas respectivas

categorias, conforme pode-se observar logo a diante.

A partir do IAPM, foram criados diversos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes, organizados por categorias profissionais. Estes institutos,
os IAPs, foram formados a partir da reunido das conhecidas Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, que eram organizadas por empresas.
(LEITAO e MEIRINHO, 2016, p 39)

Dessa forma, conforme o texto acima, os IAP’s eram organizados por
categorias profissionais, formadas a partir da juncdo das CAP. Importante salientar
gue cada profissdo possuia um IAP com legislacao proépria.

A constituicdo de 1934 trouxe pela primeira vez o caréter tripartite de custeio
da previdéncia, envolvendo o empregador, o trabalhador e o governo, conforme pode-

se observa do artigo a sequir:

Art. 121 — A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as
condicGes de trabalho na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1°— A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

[..]

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurado o descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
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saldrio e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes do
trabalho ou de morte. (BRASII, 1834)

No mesmo sentido, Nolasco (2012) afirma que:

O sistema tripartide de financiamento da Previdéncia Social, tal qual o
conhecemos hoje, foi previsto inicialmente na Constituicdo de
1934.Desta forma, a referida Constituicdo foi a primeira no Brasil a
prever que o trabalhador, o empregador e o Estado deveriam contribuir
para o financiamento da Previdéncia Social, o que significou um
grande progresso de tal Instituto em nosso pais (NOLASCO, 2012,
online)

Por sua vez, a constituicdo de 1937, trouxe importantes institutos, contidos no

artigo 137, conforme pode-se observar adiante.

Art. 137 - A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os
seguintes preceitos: [...]

[) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante,
assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso
antes e depois do parto;

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os
casos de acidentes do trabalho. (BRASIL, 1937)

Segundo Assumpcao (2019) apesar de haver uma previséo de beneficios, ndo

havia a respectiva fonte de custeio.

O art. 137, alinea “m”, previu seguros em decorréncia de acidente de
trabalho, sendo eles os seguros de vida, de invalidez e de velhice.
Porém, nao disciplinou a forma de custeio do sistema, muito menos
se cogitou sobre a possibilidade de aporte de recursos advindos dos
cofres da Uni&io. (ASSUMPCAO, 2019, online)

A constituicdo de 1946 trouxe preceitos, que deveriam ser seguidos, conforme

se depreende do artigo abaixo, proveniente da respectiva constituicao.

Art. 157 A legislacédo do trabalho e a da Previdéncia Social obedeceréo
aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da
condicdo dos trabalhadores:

X — direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do emprego nem do salario;

XIV — assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva,
ao trabalhador e a gestante;

XV — assisténcia aos desempregados;

XVI — previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e
do empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias
da doenca, da velhice, da invalidez e da morte;

XVII — obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador
contra os acidentes do trabalho. (BRASIL, 1946)
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Trouxe também, pela primeira vez, o termo previdéncia social, vejamos o que

Kertzman (2015) dispde a respeito do tema.

A Constituicdo de 1946 utilizou, de forma inovadora, a expressao
"previdéncia social". Foi garantida pelo constituinte a protecdo aos
eventos de doenga, invalidez, velhice e morte. Esta Carta marcou a
primeira tentativa de sistematizar as normas de protecdo social.
(KERTZMAN, 2015, p.46)

Com o crescimento exponencial das IAP’s, cada uma com sua legislagao o
governo se viu com dificuldade para fiscalizar tais institutos dessa forma em 1966,
com o decreto-lei 72, houve a unificagdo das IAP’s em um so instituto, o que deu
origem ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), como segue:

Art. 1° - Os atuais Institutos de Aposentadoria e Pensdes sao
unificados sob a denominacdo de Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). (BRASIL, 1966)

A constituicdo de 1967, trouxe inovagdes, como por exemplo a aposentadoria
por tempo de contribuicdo especial, aposentadoria por tempo de contribuicdo
diferenciada para a mulher, com uma reducéo de cinco anos no tempo de trabalho,

bem como o salario familia em seu bojo. Como pode-se observar logo adiante.

Art. 165 — A ConstituicAo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de
sua condicéo social:

Il — Salario-familia aos seus dependentes;

XVI — previdéncia social nos casos de doencga, velhice, invalidez e
morte, seguro-desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e
protecdo a maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado;

XIX — aposentadoria para a mulher, aos 30 (trinta) anos de trabalho,
com salério integral;
XX — Aposentadoria para o professor apés 30 (trinta) anos e, para a

professora, ap6s 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em
funcbes de magistério, com salario integral.

Paragrafo Unico — Nenhuma prestacgéo de servigo de assisténcia ou de
beneficio compreendidos na previdéncia social sera criada, majorada
ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio. (BRASIL, 1967)

Sobre o tema, Nolasco (2012) comenta sobre as inovacdes logo em seguida:

A maior inovagdo trazida pela Constituicdo Federal de 1967, no que
diz respeito a Previdéncia Social, foi a instituicAdo do seguro
desemprego. Ademais, importante salientar também que foi neste
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texto constitucional que ocorreu a inclusdo do salario familia, que
antes sO havia recebido tratamento infraconstitucional. (NOLASCO,
2012, online)

Ja em 1977 com a lei 6.439 houve a criacdo do Sistema Nacional de

Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), conforme Mendonca (2018)

Em 1977, foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS. Ele agregava varios institutos
relacionados a protecdo social, que eram: o Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, o Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS, a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA, a Fundacao Nacional do Bem-Estar
do Menor — FUNABEM, a Central de Medicamentos — CEME e a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social —
DATAPREV. (MENDONCGCA, 2018, p. 33)

Pode-se observar bem delineado este instituto analisando o artigo 4° da lei

supracitada:

Art 4° - Integram o SINPAS as seguintes entidades:

| - Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS;

Il - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS;

lIl - Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA;

IV - Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM,;

V - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social -
DATAPREV;

VI - Instituto de Administragé@o Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social - IAPAS.

§ 1° - Integra, também, o SINPAS, na condi¢édo de érgdo autbnomo da
estrutura do MPAS, a Central de Medicamentos - CEME. (BRASIL,
1977)

Tais entidades eram responsaveis por atribuicdes diversas, dentre elas, se

destacavam a concessao de beneficios, o0 custeio e a assisténcia médica. Mendoncga

trata do assunto delimitando as principais areas de atribuicdo. Vejamos:

Enquanto o INPS administrava a concesséo dos beneficios, o IAPAS
administrava a parte relacionada ao custeio, como a arrecadacéo de
contribuicdes. O INAMPS administrava a assisténcia médica, e, a
época, somente quem era segurado fazia jus as suas prestacoes.
Atualmente, a Unica remanescente do SINPAS é a DATAPREYV (atual
Empresa de Tecnhologia e Informacdes da Previdéncia Social), ligada
tanto ao INSS quanto a SRFB. (MENDONCGCA, 2018, p. 33)
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Em 1988 o constituinte originario inovou, ja que no titulo VIII “da ordem social”
a seguridade social possui um capitulo proprio o qual compreendeu a previdéncia
social, assisténcia social e a saude. A previdéncia social esta na secao Ill. O artigo
201 da CF/88 estabelece o que segue:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

| - Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada
Il - Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
IV - Salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - Pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL,
1988)

Tal constituicdo foi a primeira a trazer um capitulo proprio apenas para a
seguridade social, sendo este um dos motivos para ser chamada de constituicao
cidada, haja vista a amplitude de direitos que tal carta concede ao seu povo.

O artigo 201 acoberta os principais eventos que poderiam expor 0os segurados
e seus dependentes a situagOes de risco, como a doencga, invalidez, morte e idade
avancada. Pode se extrair artigo uma leva de beneficios, quais sejam: Com a
cobertura da doenca, o auxilio doenca, como cobertura de invalidez, a aposentadoria
por invalidez e como a cobertura da morte a pensao por morte, como a cobertura da
idade avancada, a aposentadoria por idade. J& quanto a protecao a maternidade, em
relacdo a gestante, tem-se o salario maternidade, dentre outros, que serdo tratados
de forma mais abrangente no préximo capitulo.

A Lei 8.029/90, no artigo 17 autorizou a criacdo do Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) a partir da fusédo do INPS com o IAPAS.
Art. 17. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, como autarquia federal, mediante fusédo do
Instituto de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social -

IAPAS, com o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.
(BRASIL, 1990)

Deste modo o INSS cumulou as atribui¢cdes de arrecadacéo e fiscalizagéo das
contribuicdes e concessao dos beneficios.
Apés a criacdo do INSS, fez-se necesséario a criacdo de leis que o

regulamentasse, nesse sentido, no ano de 1991 foram publicadas as leis 8.212 e
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8.213 que institui o plano de custeio da seguridade social e o plano de beneficio da
previdéncia social respectivamente. Assumpcao (2019) comenta a respeito das

competéncias de tais leis, conforme pode-se constatar adiante:

A Lein. 8.212/1991 dispde sobre a organizacdo da seguridade social
e institui o plano de custeio. Nesta lei estdo as principais disposicdes
sobre a organizacdo do Sistema Nacional de Seguridade Social e
sobre o custeio da previdéncia social. A Lein. 8.213/1991 dispbe sobre
os planos de beneficios da previdéncia social. E neste texto legal que
estdo previstos praticamente todos os beneficios previdenciarios
atualmente assegurados no Brasil (ASSUMPCAO, 2019, online)

O decreto n° 3.048 de 1999 versa sobre o Regulamento da Previdéncia Social.

Assumpcao (2019) comenta que:

No plano infra-legal, a norma de maior expressdo € o Decreto n.
3.048/1999, que traz o Regulamento da Previdéncia Social. Suas
disposicdes séo regulamentadas pela IN INSS 77/2015 (beneficios) e
pela IN RFB 971/2009 (custeio). (ASSUMPCAO, 2019, online)

Conforme Mendonca (2018) em 2005, o INSS deixou de ser responsavel pela
arrecadacdo, passando apenas a administrar a concessdo e manutencdo dos
beneficios, sendo criada a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) que ficou
responséavel pela arrecadacao e fiscalizagdo das contribuicdes.

Porém com o advento da lei 11.457/07, houve a fusdo da SRP com a Receita
Federal do Brasil (RFB), criando assim a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB). Por sua vez, o INSS ficou responsavel apenas pela concessédo dos

beneficios. Como pode-se Inferir do trecho abaixo:

A época, o INSS administrava tanto a concessdo dos beneficios
quanto a parte relacionada ao custeio. Porém, em 2005, a parte do
custeio foi transferida para a chamada Secretaria da Receita
Previdenciaria — SRP, 6rgéo vinculado ao Ministério da Previdéncia
Social. A partir de entdo, o INSS passou a administrar somente a
concessao dos beneficios, semelhante ao antigo INPS. Por fim, em
2007, houve a fusdo da SRP com a Receita Federal do Brasil, criando
a Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, conhecida como
Super-Receita. (MENDONCGCA, 2018, p. 34)

No mesmo sentido Kertzman (2015) afirma que:

Depois de todas estas alteragdes, o INSS passou a ser responsavel,
unicamente, pela administracdo dos beneficios previdenciarios,
enquanto a SRFB compete as atividades correlacionadas a
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca de tributos previdenciarios, além
dos tributos de competéncia da antiga Receita Federal [..]

(KERTZMAN, 2015. p.35)
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2.3 PRINCIPAIS EMENDAS A CONSTITUICAO DE 1988.

Houveram na vigente constituicdo varias Emendas que ocasionaram alteracdes

na previdéncia social as quais passa-se a analisar:

2.3.1. Emenda Constitucional 03/93

Em 1993 a Emenda de numero 3 acrescentou no artigo 40 da constituicdo o §
6° que dispds quanto ao custeio das aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos:

Art. 40 8§ 6.° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos

federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das
contribuicdes dos servidores, na forma da lei. (BRASIL, 1993)

Deste modo, passou-se a ter previsao constitucional das fontes de custeio das

aposentadorias e pensdes.

2.3.2 Emenda Constitucional 20/98

Com o advento da Emenda Constitucional 20, no caput do artigo 201 da CF a
previdéncia social passou a ser organizada sob a forma de regime geral, passando a
constar no texto da constituicdo o carater obrigatorio da filiag&o.

Foi acrescentado o 8 7° no artigo supracitado que dispunha sobre a
aposentadoria no regime geral de previdéncia sendo que seria de 35 anos de
contribuicdo para homens e 30 anos para mulheres.

Trouxe também a exigéncia de 65 anos para homens, e 60 anos para mulheres
para fins de aposentadoria por idade, sendo que, quando se tratar de segurados
especiais, que exercam as atividades em regime de economia familiar, como os
produtores rurais, garimpeiro e o pescador artesanal, a idade passaria a ter uma
reducdo de 5 anos respectivamente, sendo 60 anos para homens e 55 anos para as
mulheres.

A Emenda também trouxe mudancas na aposentadoria por tempo de
contribuicdo dos professores, sendo que quando se tratar de professor que exerca
funcdes de magistério no ensino infantil, fundamental ou médio, a exigéncia passou a
ser de 30 anos de contribuicdo para homens e 25 anos de contribuicdo para as

mulheres. Ou seja, com redugcdo de cinco anos para ambos 0S Sexos, ja que a
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aposentadoria por tempo de contribuigcdo convencional exige 35 (trinta e cinco) anos
de tempo de contribuicdo para o regime geral.

Foi assegurada, por essa Emenda, contagem de tempo reciproco, sendo que
0Ss regimes se compensem para fins de aposentadoria.

Dispds também que Lei Complementar trataria da cobertura de acidentes do
trabalho que deveria ser atendido pelo regime geral de previdéncia e pelo setor
privado. Tal cobertura veio tratada na lei 8.213 de 1991.

Trouxe ainda, em seu arcabouco, com a insercao do paragrafo XXXIIl no artigo
7° da Constituicdo Federal, a proibicdo de trabalhos insalubres ou perigosos aos
menores de 18 anos, bem como a proibicdo de qualquer forma de trabalho aos
menores de 16 anos, salvo os de 14 anos, na condicdo de menor aprendiz. Neste
interim, a lei n® 10.097 de 2000 alterou os artigos da Consolidacao das Leis do trabalho
(CLT), adequando a proibicéo do trabalho aos menores de 18 anos.

Ainda no mesmo sentido, trouxe também o direito ao salario familia aos
dependentes dos segurados de baixa renda.

Houve a substituicdo de tempo de servico, por tempo de contribuicdo, trouxe a
fixacdo de idades minimas para a aposentadoria, sendo que as mulheres poderiam
se aposentar com 48 anos, e os homens com 53 anos.

Desta forma, a Emenda a constituicdo de niumero 20 de 1998, vem modificar o
sistema de previdéncia social, estabelecendo normas de transicdo bem como, da
outras providencias legais. Tal Emenda pode ser considerada uma mine reforma da

previdéncia, haja vista a quantidade de altera¢cées que trouxe em seu bojo.

2.3.3 Emenda Constitucional 41/03

No ano de 2003, a Emenda de numero 41, estipulou o percentual de
contribuicéo de aposentadorias e pensfes para os servidores, de modo que este seria
igual ao estabelecido para o regime geral de previdéncia, qual seja 11%, bem como
estipulou um teto remuneratorio para a administracao publica direta e indireta.

No ambito do regime geral, trouxe a possibilidade de a dona de casa contribuir,
e dispor de beneficios de um salario minimo, sendo bem expresso em seu texto, que
ndo seria possivel aposentadoria por tempo de contribuicdo. Tal possibilidade de
contribuigcéo facilita 0 acesso das camadas mais simples da sociedade de contribuir,

buscado alcancar o principio da cobertura do atendimento.
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2.3.4 Emenda Constitucional 47/05

Na Emenda numero 47, o legislador alterou o texto da Emenda 41, dispondo
com maior clareza a respeito do tema, citando a necessidade da dedicacdo exclusiva
ao ambito familiar, bem como suprimindo a vedacédo do beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, substituindo-a por uma permissdo apenas de concessao
de beneficios de um salario minimo.

Além do mais, é importante ressaltar, que esta possibilidade, ndo se confunde
com a contribuicdo da empregada domeéstica, sendo esta, outra hipétese de categoria
de contribuinte.

A emenda 47/2005, inovou principalmente ao garantir aos cidadaos de baixa
renda, que se dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico, uma possibilidade de

contribuir com uma aliquota diferenciada, dentre outras alteracdes.

2.3.5 Emenda constitucional 70/12

A Emenda constitucional 70/2012, veio para reformar a Emenda Constitucional
41/2003, alterando a forma de calculo de aposentadoria por invalidez do servidor
publico, haja vista que na Emenda Constitucional 41/2003 fora estipulado que a renda
mensal inicial da aposentadoria por invalidez seria o valor da Ultima remuneragéo
percebida. A nova Emenda manda aplicar um fator de célculo da média das maiores

contribuicdes vertidas pelo servidor.

2.3.6 Emenda constitucional 88/15

A Emenda de numero 88 de 2015, traz uma alteracdo no tocante ao limite de
idade para a aposentadoria compulsoria do servidor publico, sendo que a idade
passou a ser entre 70 (setenta) e 75 (setenta e cinco) anos de idade. Ressalta-se que
antes da Emenda 88/15, a aposentadoria compulséria ocorria aos 70 anos de idade.

No Brasil, por ter havido algumas constituicbes no decorrer dos anos,
possibilitou uma constante alteracdo do formato de seus institutos, essas mudancas
acabaram por moldar a previdéncia social e deixa-la da forma que se encontra hoje.

Diante da andlise histérica da legislacao infraconstitucional e do arcabouco
constitucional, passa-se a analisar especificamente o Regime Geral de Previdéncia

Social para fins de aferir a existéncia de déficit ou superavit de tal regime.
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3 CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social brasileira é de caréater contributivo, e de filiagdo obrigatéria.
O constituinte originario teve o cuidado de trazer na constituicdo Federal a devida
cautela de sé permitir que um beneficio s6 fosse criado, majorado ou estendido sem
a prévia fonte de custeio. Conforme pede-se observar logo adiante no artigo 195 8§ 5°.

Art. 195 § 5° Nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total. (BRASIL, 1988)

Tal exigéncia busca evitar que os beneficios sejam criados sem um prévio
estudo, bem como, visa evitar que surjam rombos nas contas da previdéncia.
Importante salientar que os beneficios previdenciarios precisam manter o seu carater
financeiro e atuarial, sendo atualizado monetariamente conforme a depreciacdo da
moeda em virtude da inflagdo, a qual faz com que o trabalhador e o aposentado
percam o seu poder de compra. Em virtude de tal fato, ha todos os anos aumento

salarial.

Conforme verificado acima, para que possam ser pagos os beneficios, necessario
se faz, que haja a respectiva fonte de custeio, neste sentido, afirmam que Castro e
Lazzari (2018) o custeio, para o regime geral de previdéncia pode ser obtido de duas
formas: pela receita tributéria (sistema n&o contributivo) e por contribuicdes
especificas para tal finalidade (sistema contributivo), vejamos:

No sistema ndo contributivo, os valores despendidos com o custeio
sdo retirados diretamente do orcamento do Estado, que obtém
recursos por meio da arrecadacéao de tributos, entre outras fontes, sem
gue haja cobranca de contribuicdes sociais. No sistema contributivo,
por seu turno, podemos estar diante de duas espécies: uma, em que
as contribuicdes individuais servirdo somente para 0 pagamento de
beneficios aos proprios segurados, sendo colocadas numa reserva ou
conta individualizada (sistema adotado pelos planos de previdéncia
complementar, privada), a que chamamos de sistema de
capitalizacéo; noutra, as contribuicdes séo todas reunidas num fundo
Gnico, que serve para 0 pagamento das prestacdes no mesmo
periodo, a quem delas necessite — é o0 sistema de reparticdo, hoje
vigente em termos de Seguridade no Brasil. (CASTRO;LAZZARI,

2018, p. 228)

Ou seja, atualmente, o sistema adotado pelo Brasil é o sistema de reparticéo,
0 qual os mais novos (classe ativa) trabalham para sustentar os aposentados (classe
inativa), que outrora, por sua vez, ja trabalharam para sustentar os aposentados

também. Porém, tal sistema encontra-se ameacgado pela proposta de Emenda a
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Constituicdo de numero 6. Tal PEC divide opinides, aclamada por uns e duramente
criticada por outros, ela visa modificar o sistema de previdéncia social brasileiro de
sistema de reparticdo, para sistema de capitalizacdo, bem como estabelecer as

devidas regras de transigao.

3.1 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

No artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 tem-se a previsdo de algumas
fontes de custeio da seguridade social, bem como deixa claro que o custeio da
seguridade social € de responsabilidade da sociedade como um todo, uma
competéncia comum de todos os brasileiros. Sendo importante salientar mais uma

vez, tratar-se de seguridade, estando ai incluso a Previdéncia a Assisténcia e a Saude.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98):

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, hdo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98);

Il - sobre a receita de concursos de prognadsticos.

IV - Do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

[]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1988)

As contribuicdes do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada,
se referem as contribuicbes devidas a previdéncia por parte do patrdo, como uma

contrapartida no custeio. Amado (2016) quanto ao tema afirma que

Essa contribuicdo incidirhd sobre o total da remuneracdo pagas ou
creditadas pelas pessoas juridicas aos trabalhadores que lhe prestam
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servi¢cos, com ou sem vinculo empregaticio, sendo sua arrecadagéo
afetada ao pagamento dos beneficios do RGPS através de depdésito
ao fundo previsto no artigo 250, da Constituicdo Federal, criado pela
Lei Complementar 101/2000. (AMADO, 2016, p.202)

O artigo 68 da Lei Complementar 101/2000 trouxe a previsdo de criacdo do

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos
para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social. (BRASIL, 2000)

Atualmente, este fundo de custeio ndo € mais vinculado ao Ministério da
Previdéncia, até mesmo porque este ministério foi extinto, sendo transformado em
Secretaria da Previdéncia Social e anexado ao Ministério da Economia. Porém,
mesmo antes deste fato, o custeio da previdéncia social ja havia passado para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Contribuicdo incidente sobre a receita ou faturamento se refere as
Contribuicdes para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que tera
incidéncia sobre o total das receitas auferidas no més, conforme determinacdo do
artigo 1° da lei n°® 10.833/03:

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacao ou classificagédo contabil.

A aliquota incidente sobre os valore auferidos mensalmente sera de 7,6% por
se tratar de regime incidéncia ndo cumulativa como determina o artigo 2° da lei
10.833/03:

Art. 2° Para determinagéo do valor da COFINS aplicar-se-&, sobre a
base de céalculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

Contribuicdes incidentes sobre o lucro refere-se a contribuicdo social sobre o
lucro liquido que é destinada ao financiamento da seguridade social. O artigo 2° da
lei 7.689/88 determina a base de calculo da contribuicdo, que dispbe “A base de
célculo da contribuic&o é o valor do resultado do exercicio, antes da provisédo para o

imposto de renda.”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art250
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Em regra, a aliquota é de 9%. A partir de 1° de janeiro de 2019 a aliquota
passou a ser de 15% para as pessoas juridicas de seguros privados, de capitalizacao
e determinadas instituices financeiras como também para as cooperativas de crédito,
Conforme determinagé&o do artigo 3° da lei 7.689/ 88.

As contribuicbes dos trabalhadores e dos demais segurados da previdéncia
social se refere as contribuicdes devidas tanto pelos segurados do regime geral de
previdéncia quanto pelos aposentados que continuam na ativa, sendo excluidos dessa
categoria 0s aposentados que ndo continuam na ativa e 0s pensionista.

J& no tocante a receita de concursos de progndésticos o § 1° do artigo 212 do
decreto 3.048/90 determina o que pode ser considerado concurso de prognostico para

fins de contribuicao:

Art. 212 8§ 12 Consideram-se concurso de prognosticos todo e
qualquer concurso de sorteio de numeros ou quaisquer outros
simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza no ambito federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, promovidos por érgdos do
Poder Publico ou por sociedades comerciais ou civis. (BRASIL, 1999)

A contribuicdo sobre o concurso de prognostico sera constituido como segue:

§ 22 A contribuic&o de que trata este artigo constitui-se de:

| - Renda liquida dos concursos de progndsticos realizados pelos
orgaos do Poder Publico destinada a seguridade social de sua esfera
de governo;

Il - Cinco por cento sobre o movimento global de apostas em prado de
corridas; e

Il - cinco por cento sobre 0 movimento global de sorteio de nimeros
ou de quaisquer modalidades de simbolos. (BRASIL, 1999)

Quanto ao importador de bens ou servi¢cos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar, o fato gerador da contribuicdo esta previsto no artigo 3° da lei 10.865/2004.

Art. 3° O fato gerador sera:

| - A entrada de bens estrangeiros no territério nacional; ou

Il - O pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de
valores a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacao
por servigo prestado.

Amado (2016) preceitua que:

[...] Alei 10.865/2004 instituiu o PIS/PASEP e a COFINS importacéo,
tendo como hipéteses de incidéncia a entrada no Brasil de bens e
servigos do exterior. No caso de bens importados, a base de calculo
sera o valor aduaneiro e no caso de prestacao de servigos por pessoas
residentes no exterior, a quantia paga pela prestagcédo. (AMADO, 2016,
p. 209)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.689-1988?OpenDocument
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Tal previsdo esta presente no artigo 7° da lei supracitada, o qual deve ser

interpretado conjuntamente com o artigo 3° anteriormente mencionado, como segue:

Art. 7° A base de célculo seré:

| - O valor aduaneiro, na hipo6tese do inciso | do caput do art. 3° desta

Lei; ou

Il - O valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o

exterior, antes da retencao do imposto de renda, acrescido do Imposto

sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS e do valor das préprias

contribuicdes, na hipotese do inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.

As aliquotas devem ser calculadas mediante aplicacdo da base de calculo do

artigo 7°. Tratando-se da entrada de bens estrangeiros no territorio nacional a aliquota
sera de 2,1%, para a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e 9,65, para a Cofins-
Importacdo. Quando se tratar do pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa
de valores a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacao por servico
prestado a aliquota sera de 1,65% para a contribuicdo do PIS/Pasep-Importacao e de
7,6% para a Cofins-Importacdo. Essa é a interpretacéo do artigo 8° da lei 10.865/2004:

Art. 8° As contribuigBes seréo calculadas mediante aplicacéo, sobre a
base de calculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas:

| - Na hipétese do inciso | do caput do art. 3°, de:

a) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para a Contribuicéo
para o PIS/Pasep-Importagéo; e

b) 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para
a Cofins-Importacéo; e

Il - Na hipétese do inciso Il do caput do art. 3°, de

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao; e

b) 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-
Importacéo

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
os denominados segurados especiais irdo contribuir com aliquota de 1,3% que incidira
sobre a receita bruta proveniente da comercializacéo de sua producéo.

Aprofundado o tema em comento deste trabalho, passa-se a analisar as
contribuicdes do Regime Geral de Previdéncia Social e respectivamente suas fontes
de custeio.

As associacfes desportivas que mantenham time de futebol, irdo contribuir com
aliquota de 5% sobre a receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos dos

guais facam parte, como esta previsto no artigo 22 § 6° da lei 8.212/91
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Art. 22 § 6° A contribuicdo empresarial da associacdo desportiva que
mantém equipe de futebol profissional destinada a Seguridade Social,
em substituicdo a prevista nos incisos | e Il deste artigo, corresponde
a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos
desportivos de que participem em todo territério nacional em qualquer
modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer
forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos
desportivos. (BRASIL, 1991, online)

3.2. DA CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS
3.2.1 Contribuicdo do empregado, doméstico, e a do trabalhador avulso

Empregado é aquele que possui os requisitos de emprego do artigo 3°, caput
da CLT, quais sejam a “pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

Por sua vez, o empregado doméstico possui regulamentacédo na LC 150 de
2015, o artigo 1° caput, define o empregado domeéstico como sendo “aquele que presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade néo
lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias
por semana, aplica-se o disposto nesta Lei”.

J& o trabalhador avulso, possui regulamentagéo na lei n°® 12.815 de 2013 e é
definido no decreto 3.048/99 no artigo 9°, IV como sendo:

Art. 9°, IV [...] aquele que, sindicalizado ou nao, presta servico de
natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediacdo obrigatéria do 6rgdo gestor de
méo-de-obra, nos termos da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
ou do sindicato da categoria. (BRASIL, 1999)

A portaria do Ministério da Economia n° 9 de 2019, atualizou os valores para a
contribuicdo do empregado, empregado doméstico, e do trabalhador avulso mediante
a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu salario de contribuicdo mensal

gue assim vem sendo calculada desde janeiro de 2019, vejamos:

Salério de contribuicdo  |Aliquota em %
Até R$ 1.751,81 8,00

de R$ 1.751,82 até R$9,00

2.919,72

de R$ 2.919,73 até R9$11,00
5.839,45

Tabela: Aliquota sobre o salario de contribui¢do (BRASIL, 2019)
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3.2.2 Contribuinte individual e facultativo

O segurado contribuinte individual ou autbnomo estéa previsto no artigo 12, V,
compreendido nas hipéteses entre as alineas ‘a’ e ‘h’ da lei 8.2012/91.

Martinez (2014) define como “quem trabalha por conta propria, prestador
independente de servigos, geralmente profissional, exercita habitualmente atividade
remunerada para terceiro, pessoas fisicas ou juridicas, assumindo 0s riscos inerentes
a sua execucgao” (p.330)

Braganca (2012, p.76) conceitua segurado facultativo como “o maior de 16
anos que, sem exercer atividade remunerada que o enquadre como segurado
obrigatério do RGPS, contribui voluntariamente para a previdéncia social’.

Esses segurados, contribuem com 20% sobre o salario de contribuicdo e por
esse motivo fazem jus a todos os beneficios da previdéncia social.

Porém, a lei 8.212/91 no artigo 22 § 2°, | traz a possibilidade para os segurados
contribuinte individual ou facultativo que abrirem méo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, contribuir com apenas 11% do salario de contribuicdo, mas mantendo o

direito aos demais beneficios da previdéncia social.

Art. 199. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte
individual e facultativo é de vinte por cento aplicada sobre o respectivo
salario-de-contribuicdo, observado os limites a que se referem os
88 3%2 e 52 do art. 214. (BRASIL, 1999)

3.2.3 Contribuicdo do Segurado Especial

A lei 8213/91 no artigo 11, VIl define segurado especial da forma que segue:

Art. 11. (...)

VII-Segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condigao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
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c) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1991, online)

O produtor rural e o pescador artesanal, ttm como base de célculo a receita
bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo e aliquota de 1,3% nos moldes

do artigo que segue:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em
substituicdo a contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e
a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade
Social, é de:

| - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta
proveniente da comercializagcdo da sua produc¢éo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
producdo para financiamento das prestacbes por acidente do
trabalho.

O segurado especial sofre uma forte critica social, por n&o contribuir
diretamente como os demais segurados para o custeio da previdéncia, sendo
apontado como um dos fatores para o déficit no regime geral de previdéncia. Porém,
na contramao deste argumento, em 2018 foi diminuida ainda mais a sua contribuicéo,
sendo que a mesma era de 2,3% passou a ser 1,3%, com o advento da lei 13.606/18,

conforme o artigo supracitado.

3.3 CONTRIBUIQ@ES DA EMPRESA E DO EMPREGADOR DOMESTICO
3.3.1 Contribuicdes da Empresa

Amado (2016) conceitua empresa como “a firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao,
bem como os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional” (p.382)

As contribuicbes das empresas sao de 20% incidente sobre o total de todas as

remuneragdes pagas, devidas ou creditadas como prevé o artigo 22 da lei 8.212/91

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, 0os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
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os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador
ou tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.
(BRASIL, 1991, online)

No mesmo sentido, além dos 20%, do inciso supracitado, o inciso Il do artigo
22 da mesma lei dispde que dependendo do grau de risco de acidentes a empresa ira
contribuir com 1%, 2% ou 3%, caso o risco seja considerado leve, médio ou grave,
respectivamente, para fins de financiamento dos beneficios de aposentadoria especial

e auxilio doenca. Como pode ser observado adiante:

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remunera¢cbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

lll - vinte por cento sobre o total das remuneracBes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (BRASIL, 1991,
online)

3.3.2 Contribuicdes do empregador domeéstico

Antes da Lei Complementar 150/2015 os empregados que prestavam servico
no ambito domeéstico, ndo detinham os direitos assegurados aos empregados, porém,
com o advento da lei supracitada, os empregados domeésticos tiveram os seus direitos
reconhecidos e positivados, o que facilitou a fiscalizagdo, bem como a arrecadacgao
dos tributos decorrentes de tais contratos.

A lei 8.212/91 em seu artigo 15 define empregador doméstico “a pessoa ou
familia que admite a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico. ”

Art. 24. A contribuicdo do empregador doméstico incidente sobre o
salario de contribuicdo do empregado doméstico a seu servico é

de:
| - 8% (oito por cento). (BRASIL,1991, online)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art58
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Um dos pontos positivos para o empregador doméstico foi a diminuicdo da
contribuicdo patronal, que alterou de 12%, conforme previa o decreto 3.048/99, para
8% sobre o salario de contribuicdo conforme a nova redacédo dado ao artigo 24, | da
lei 8.212/91 pela lei 13.202/15, sendo que tal percentual de contribuicdo ocorre

independentemente do empregado pagar 8%, 9% ou 11%.

3.4 OUTRAS RECEITAS

O artigo 195 da CF/88 ndo apresenta um rol taxativo de contribuicées que sao
destinadas a seguridade social, dessa forma a lei 8212/91 no artigo 27 apresentou
outras fontes que constituem receita para a seguridade social.

Art.27. Constituem outras receitas da seguridade social:

I- As multas, a atualizacdo monetaria e 0s juros moratoérios;

II- A remuneracdo recebida por servigcos de arrecadacao, fiscalizagcéo
e cobranca prestados a terceiros;

Ill- As receitas provenientes de prestacdo de outros servigos e de
fornecimento ou arrecadamento de bens;

IV- As demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V- As doag0es, legados, subvengdes e outras receitas eventuais;

VI- 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na
forma do paragrafo unico do artigo 243 da Constituicdo Federal,

VII- 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens
apreendidos pelo Departamento da Receita Federal,

VIII- Outras receitas previstas na legislacdo especifica. (BRASIL,
1988)

Merece destaque o disposto no inciso VI do artigo supracitado, que se refere
ao artigo 243, paragrafo unico da Constituicdo Federal, o qual define como fonte de
receita para a seguridade social os bens aprendidos por tréfico ilicito de entorpecentes
e da exploracgéo de trabalho escravo. 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos
serdo revertidos para a seguridade social.

A ANFIP no relatorio CPI da previdéncia (2017), considerou como receitas
proprias da seguridade social as provenientes do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, Ministério da Previdéncia Social - MPS, ambos
extintos atualmente, Ministério da Saude — MS, e do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT.

Constitui receita da previdéncia social a proveniente de compensacéo
financeira entre 0 RGPS e 0 RPPS, na hipétese de contagem reciproca de tempo de
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contribuicdo para fins do recebimento dos beneficios pelos segurados ou seus
dependentes.

Conforme disposicdo do artigo 3° da lei 9.796/99, sendo o RGPS o regime
responsavel pela concessdo dos beneficios, regime instituidor, fard jus ao
recebimento de compensacao financeira por parte do regime de origem, no caso do
RPPS. Vejamos o que dispde o artigo

Art. 32 O Regime Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor,

tem direito de receber de cada regime de origem compensacao
financeira, observado o disposto neste artigo. (BRASIL, 1999)

Dessa forma, a compensacdo de regime faz parte das receitas, e seréo
utilizados para concessado dos beneficios aos segurados que possuem regime de

origem diverso do regime instituidor.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.796-1999?OpenDocument
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4 BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social € a instituicdo responsavel por cobrir 0s eventos sociais
dos trabalhadores que estejam na qualidade de segurado. Trata-se de um seguro que
tem como contrapartida as contribuicdes, fica ela obrigada, nos casos em que a lei
prever, conceder os beneficios em virtude de eventos sociais que ndo se pode prever,
ou que se pode prever, mas nao se pode evitar, como por exemplo, a morte e a idade
avancada, dentre outros, os quais iremos elencar mais adiante no decorrer deste
capitulo.

O legislador disponibiliza aos segurados e seus dependentes um rol de

beneficios que estédo elencados no artigo 18 da lei 8.213/91 quais seja:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacfes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
Servicos:

| - Quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - Quanto ao dependente:

a) penséo por morte;

b) auxilio-recluséo; (BRASIL, 1991, online)

Importa ressaltar que das contribuicbes arrecadadas pela previdéncia social,
tem-se a contraprestacao dos beneficios supracitados, ou seja, trata-se de um regime
de carater contributivo, bem como de filiacdo obrigatoria, isto posto, passemos a

analise de cada um deles.

4.1 BENEFICIOS DEVIDOS AOS SEGURADOS.
4.1.1 Aposentadoria por invalidez

Regulamentado pela Constituicdo Federal, pela lei 8.213/91 e pelo decreto
3.048/99, o beneficio sera devido ao segurado que cumpriu o periodo de caréncia de

12 (doze) contribuicbes mensais exigidas no artigo 25, | da lei 8.213/91.
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A aposentadoria por invalidez serd concedida ao segurado portador de

incapacidade total e definitiva, que cumpriu o periodo de caréncia e ndo ha

possibilidade de reabilitacdo, conforme pode se constatar no artigo que segue:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condicdo. (BRASIL, 1991, online)

No mesmo sentido, Amado (2016) afirma que tal prestacdo exige a

incapacidade total e permanente do segurado além de nao existir nenhum meio de

reabilitagdo em outra atividade, vejamos:

Em regra, para a concessao deste beneficio, sera imprescindivel que
0 segurado esteja incapacitado de maneira total e permanente para o
exercicio do trabalho, bem como nao haja possibilidade plausivel de
ser reabilitado para outra atividade laborativa, compativel com as suas
restricbes fisicas ou psiquicas decorrentes do acidente ou
enfermidade. (AMADO, 2016, p.641)

Para atestar tal incapacidade, o segurado passara por uma pericia médica é

disponibilizada pela previdéncia social, como se observa previsao legal no artigo 42

§1° da lei 8.213/91.

8§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da
verificacdo da condicdo de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.
(BRASIL, 1991, online)

Ingressando o segurado no RGPS ja portador de deficiéncia que o incapacite

em regra nao tera direito ao beneficio, somente fara jus ao beneficio de aposentadoria

por invalidez se a incapacidade resultar do agravamento da doenca preexistente.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferird direito a
aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progressédo ou agravamento dessa doenca ou leséo.
(BRASIL, 1991, online)

Estando o beneficiario acometido por incapacidade e sendo esta total e

definitiva lhe serd devido o beneficio da aposentadoria por invalidez apds a

constatac&o por meio de pericia médica como dispdes o artigo 43 da lei 8.213/91.

Art. 43 8 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de
incapacidade total e definitiva para o trabalho, a aposentadoria por
invalidez seré devida:
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a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade ou a partir da entrada do requerimento, se
entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de
trinta dias;

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte
individual, especial e facultativo, a contar da data do inicio da
incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre essas
datas decorrerem mais de trinta dias. (BRASIL, 1991, online)

Conforme podemos extrair do artigo acima, o beneficio de aposentadoria
s6 sera devido ap0s os 15 primeiros dias, 0s quais serdo pagos pela empresa, s6 apos

este prazo, o INSS passa a ter responsabilidade sobre o pagamento do beneficio.

4.1.2 Aposentadoria por idade

Para que seja concedida aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, o segurado
do RGPS tera que possuir cumulativamente a idade minima e a caréncia
estabelecidas em lei.

Sera devida aposentadoria por idade ao beneficiario que, conforme disposicao
da Constituicdo Federal, da lei 8.213/91 e do decreto 3.048/99, cumprir a caréncia de
idade estabelecida pela lei, qual seja 65 (sessenta e cinco) anos para homens e 60

(sessenta) anos para mulher conforme segue:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

8 1°0Os limites fixados no caputsdo reduzidos para sessenta e
cinquenta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |,
na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11. (BRASIL,
1991, online)

Como pode-se inferir do artigo acima, o caput do artigo se refere a segurados
urbanos, enquanto o § 1° tratar de aposentadoria por idade do trabalhador rural. Nessa
hipétese, a idade exigida pela lei serd de 60 (sessenta) anos para homens e 55
(cinquenta e cinco) para mulher, tendo assim uma diminuicdo de cinco anos
respectivamente.

Quanto a caréncia, o artigo 25, Il da lei 8.213/91 estabelece que para
concessao de aposentadoria por idade, o segurado ter4 que cumprir a caréncia de
180 contribuicbes mensais, 0 que equivale a 15 anos de contribuicdo. Importante

ressaltar que ndo ha a necessidade de estes serem ininterruptos.
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4.1.3 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Modalidade que surgiu com a EC 20/98 em substituicdo da aposentadoria por
tempo de servigco. Encontra definicdo no artigo 59 do decreto 3.048/99:

Art. 59. Considera-se tempo de contribuicdo o tempo, contado de data
a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento
de atividade abrangida pela previdéncia social, descontados os
periodos legalmente estabelecidos como de suspenséo de contrato de
trabalho, de interrupcéo de exercicio e de desligamento da atividade.
(BRASIL, 1999)

O Regulamento Geral da Previdéncia, nos incisos do artigo 60, estabelece um
rol de situagcdes que serdo computadas como tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria.

Ser& assegurada aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado que
contribuir para o0 RGPS 35 (trinta e cinco) anos se homens e 30 (trinta) anos se
mulheres, conforme dispdes a Constituicdo Federal no seu artigo 201 § 7°, 1.

Art. 201 § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condices:

| - Trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; (BRASIL, 1988)

Destaca-se a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos professores que
difere da regra geral supracitada. Tratando-se de professor, conforme previsao legal,
o tempo de contribuicdo sera de 30 (trinta) anos se homem e 25 (vinte e cinco) anos
se mulher, como segue:

Art. 56. O professor, apds 30 (trinta) anos, e a professora, apos 25
(vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em fungbes de magistério
poderdo aposentar-se por tempo de servico, com renda mensal
correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio,
observado o disposto na Secao lll deste Capitulo. (BRASIL, 1991,
online)

Segundo Amado (2016) “[...] este beneficio ndo mais privilegia os professores
do ensino superior desde o advento da Emenda 20/1998, bem como é curial que o
tempo seja integralizado exclusivamente no magistério para que haja a redugao”
(p.688).
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Deste modo, a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos professores, com
a reducdo de cinco anos, nao sera devida caso aqueles exercam a sua funcédo no

ensino superior.

4.1.4 Aposentadoria Especial

O artigo 25, Il da lei 8.213/91 estabelece que para concessao de aposentadoria
especial, o segurado terd que cumprir a caréncia de 180 contribuicdes mensais. O
artigo 64 do decreto 3.048/99 estabelece quem s&o os segurados que tem direito a
aposentadoria especial.

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia
exigida, serd devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual, este somente quando cooperado filiado a
cooperativa de trabalho ou de producéo, que tenha trabalhado durante
quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o caso, sujeito a
condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica.
(BRASIL, 1999)

Deste modo, infere-se que segurado empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual, terdo direito a prestacdo de beneficio de aposentadoria
especial se tiverem trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos. Quanto a
esse ultimo, a TNU na sumula 62, estabeleceu que sendo comprovada a exposi¢ao a
agentes nocivos a saude ou a integridade fisica o contribuinte individual fard jus a
aposentadoria especial.

O artigo 57 da 8.212/91, determina em que casos serdo devidos aposentadoria

especial ao segurado.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condi¢cBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei. (BRASIL, 1991, online)

O anexo IV do decreto 3.048/99 determina quais sdo 0s agentes nocivos a
saude, sendo que o0 STJ no REsp 1306113/SC de 2012, decidiu que o rol dos agentes

nocivos é meramente exemplificativo.

[..]2. Aluz da interpretacéo sistematica, as normas regulamentadoras
gue estabelecem os casos de agentes e atividades nocivos a salde
do trabalhador sdo exemplificativas, podendo ser tido como distinto o
labor que a técnica médica e a legislacao correlata considerarem como
prejudiciais ao obreiro, desde que o trabalho seja permanente, ndo
ocasional, nem intermitente, em condicfes especiais (art. 57, § 3°, da
Lei 8.213/1991). Precedentes do STJ[...] (REsp 1306113/SC, online)
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Segundo Kertzman (2015) os agentes nocivos a saude podem ser fisicos,

guimicos ou biolégicos. O autor os conceitua da seguinte forma

Fisicos os ruidos, as vibragdes, o calor, a umidade, a eletricidade, as
pressbes anormais, as radiacOes ionizantes e as radiacdes nao
ionizantes. Quimicos os manifestados por névoas, neblinas, poeiras,
fumos, gases, vapores de substancias nocivas presentes no ambiente
de trabalho absorvidos pela via respiratoria, bem como aqueles que
foram passiveis de absor¢do por meio de outras vias, por exemplo:
benzeno e arsénio. Biolégicos 0s microorganismos como bactérias,
fungos, parasitas, bacilos e virus, dentre outros. (KERTZMAN, 2015,
p.191)

O 8§ 5°do artigo 57 do decreto 3.048/99 determina que o tempo de contribuicdo
sera convertido em tempo de atividade comum para fins de concessdo de

aposentadoria especial, conforme pode-se observar logo adiante.

Art. 57 8§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢Bes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica sera somado, ap0s a respectiva conversao ao tempo
de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
efeito de concessdo de qualquer beneficio. (BRASIL, 1999, online)

O artigo 70 do decreto 3.048/99 apresenta a tabela para conversdo de tempo

especial em tempo comum.

TEMPO A MULTIPLICADORES
CONVERTER MULHER (PARA 30) HOMEM (PARA 35)

DE 15 ANOS (2,00 2,33
DE 20 ANOS [1,50 1,75
DE 25 ANOS [1,20 1,40

Tabela: conversdo de tempo especial em comum (BRASIL, 1999)

A tabela acima seréa utilizada quando o segurado que nédo dispde de todo o

tempo na modalidade especial, pretende converter o tempo em comum.

4.1.5 Auxilio-doenca

A Constituicdo Federal no artigo 201, | estabelece que a previdéncia social
atendera ao evento de doenca. Desta forma, para concessédo do beneficio de auxilio-
doenca ao segurado do RGPS devem ser observados dois requisitos, quais sejam o

periodo de caréncia de 12 (doze) contribuicdes mensais, conforme dispde o artigo 25,
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| da lei 8.213/91, e a doenca que o incapacite por mais de 15 (quinze) dias, como pode-

se observar no artigo que segue

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o0 periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos. (BRASIL, 1991, online)

Segundo Martins (2016) auxilio-doenga é “o beneficio de curta duragéo e
renovavel a cada oportunidade em que o segurado dele necessite. E um beneficio
pago em decorréncia da incapacidade temporaria” (p.125)

Quando se tratar de segurado empregado, o auxilio-doenca sera devido a partir
do 16° (décimo sexto) dia, sendo que incumbe a empresa o pagamento do salario
integral dos primeiros 15(quinze) dias.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos
demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e
enguanto ele permanecer incapaz.

8 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento
da atividade por motivo de doenca, incumbira a empresa pagar ao
segurado empregado o seu salario integral. (BRASIL, 1991, online)

O valor do salario de beneficio do auxilio-doenca correspondera a 91%

(noventa e um por cento), previsao do artigo 61 da lei 8.213/91.

4.1.6 Salario-familia

Regulamentado pela Constituicao Federal, pela lei 8.213/91 e pela lei 4266/63.
O salario-familia € um beneficio previdenciario devido ao segurado que tenha filho
menor de 14 anos ou sendo o filho maior de 14 anos, seja invalido. Segundo Martins
(2016)

Salario-familia é devido ao segurado que tiver filno menor de 14 anos
ou invalido de qualquer idade. Sera devido mensalmente, ao segurado
empregado, ao doméstico e ao segurado trabalhador avulso na
proporcdo do respectivo numero de filhos ou equiparados, o
trabalhador temporéario também tem direito ao salario familia, pois &
um empregado nos termos do artigo 65 c/c art. 11, I, b, da lei n.
8.213/91. (MARTINS, 2016. p 144)

O artigo 67 da lei 8.213/91 estabelece que em regra, ha trés condi¢des para o
recebimento do salario-familia que sé@o a apresentacao da certiddo de nascimento,
atestado de vacinacdo e frequéncia escolar do filho menor de 14 anos ou maior

invalido.
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Art. 67. O pagamento do salario-familia é condicionado a
apresentacgéo da certiddo de nascimento do filho ou da documentacgéo
relativa ao equiparado ou ao invalido, e a apresentacdo anual de
atestado de vacinagao obrigatéria e de comprovacéao de freqiiéncia a
escola do filho ou equiparado, nos termos do regulamento.

Paragrafo tunico. O empregado doméstico deve apresentar apenas a
certiddo de nascimento referida no caput. (BRASIL, 1991, online)

Como excecao, o paragrafo Unico estabelece que para o empregado domeéstico
a Unica condicdo para recebimento do salario-familia € a apresentacéo da certidédo de
nascimento.

O segurado recebera o equivalente a uma cota por filho, esta sera paga pelo
empregador ou empregador doméstico e quando se tratar de trabalhador avulso,
podera ser paga ao sindicato da categoria para que este repasse. Conforme
estabelece a lei 8.213/91.

4.1.7 Salario-maternidade

Beneficio pago pela previdéncia social, devido as seguradas do RGPS que
derem a luz ou adotaram, crianca de até 8 anos de idade, sendo que para a
empregada, empregada doméstica e trabalhadora avulsa, ndo se exige periodo de
caréncia, jA quando se trata de segurada especial deve haver a comprovagcédo de
exercicio de atividade rural nos ultimos dez meses antes do parto, do mesmo modo,
para as seguradas contribuinte individual e facultativa faz-se necesséaria a

comprovacéao da caréncia. Castro e Lazzari (2018) argumentam que

A concessdo do salario-maternidade independe do numero de
contribuicdes pagas pela segurada empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica. Para as seguradas contribuintes individuais,
segurada especial (enquanto contribuinte individual) e segurada
facultativa, o prazo de caréncia é de dez contribuicdes mensais. Sera
devido o salario-maternidade a segurada especial, desde que
comprove o exercicio de atividade rural nos Ultimos dez meses
imediatamente anteriores a data do parto ou do requerimento do
beneficio, quando requerido antes do parto, mesmo que de forma
descontinua (art. 93, § 2°, do Decreto n. 3.048/1999, com a redacao
conferida pelo Decreto n. 5.545/2005). (CASTRO; LAZZARI, 2018, p.
913)

A duracéo do beneficio é de 120 (cento e vinte) dias conforme aduz o artigo 71
da lei 8.213/91

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28
(vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
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observadas as situacdes e condi¢des previstas na legislacdo no que
concerne a protecao a maternidade. (BRASIL, 1991, online)

No caso de falecimento da segurada que deu a luz, sera garantido o
recebimento do salario-maternidade pelo cénjuge sobrevivente, conforme dispde o
artigo 71-B da lei 8.213/91.

71-B No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus
ao recebimento do salario-maternidade, o beneficio ser4 pago, por
todo o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge
ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado,
exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono,
observadas as normas aplicaveis ao salario-maternidade.

§ 290 beneficio de que trata o caput serd pago diretamente pela
Previdéncia Social durante o periodo entre a data do 6bito e o dltimo
dia do término do salario-maternidade originario e sera calculado

sobre:

I - A remuneracdo integral, para o empregado e trabalhador
avulso;

I - O Jdltimo salario-de-contribuicdo, para o0 empregado
domeéstico;

[ll - /12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) ultimos salarios de
contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a 15 (quinze)
meses, para o contribuinte individual, facultativo e desempregado;

IV - O valor do salario minimo, para o segurado especial. (BRASIL,
1991, online)

Importa destacar que é necessario que o conjuge sobrevivente, tenha também
mantida a qualidade de segurado, contanto que o filho esteja vivo, e que ndo seja
abandonado.

Quanto aos valores do salario maternidade, segue o que dispde o artigo 73 da
lei 8.213/91.

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-
maternidade para as demais seguradas, pago diretamente pela
Previdéncia Social, consistira:

| - Em um valor correspondente ao do seu Uultimo salario-de-
contribuicdo, para a segurada empregada domeéstica;

I - Em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua ultima
contribuicdo anual, para a segurada especial;

[l - em um doze avos da soma dos doze Ultimos salarios-de-
contribuicao, apurados em um periodo nao superior a quinze meses,
para as demais seguradas. (BRASIL, 1991, online)
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4.1.8 Auxilio-acidente

Beneficio previdenciario de natureza indenizatéria para os segurados
empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso e segurado especial, apds a
ocorréncia de acidentes que gerem sequelas que venham a reduzir a capacidade para
o trabalho. Vejamos o que afirma Amado (2016)

O auxilio-acidente é o Unico beneficio previdenciario com natureza
exclusivamente indenizatoria, ndo se destinando a substituir a
remuneragdo do segurado, e sim servir de acréscimo aos seus
rendimentos, em decorréncia de um infortinio que reduziu a sua
capacidade laborativa.

Com efeito, sera concedido ao segurado quando, apds consolidacéo
das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem reducéo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia ou mesmo impossibilidade de desempenho
dessa atividade, uma vez, possivel a reabilitacdo profissional para
outra que garanta a subsisténcia do segurado. (AMADO, 2016, p. 831)

O auxilio-acidente esté previsao legal na lei 8.213/91 e no decreto 3.048/99.

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao
segurado quando, ap6s consolidacdo das lesdes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem seqlielas que impliguem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
(BRASIL, 1991, online)

Conforme pode-se inferir do artigo acima, o auxilio-acidente s6 sera devido,
guando o segurado sofrer um acidente, de trabalho ou néo, e deste acidente resultar
uma sequela que reduza a sua capacidade laborativa. O artigo 18 § 1° da lei 8.2013/91
dispde que “Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados
incluidos nos incisos |, Il, VI e VIl do art. 11 desta Lei”. (BRASIL, 1991, online), o texto
da Lei indica quais segurados que fardo jus ao recebimento do beneficio, os incisos
citados do artigo 11 se referem aos segurados empregado, empregado doméstico,
trabalhador avulso, segurado especial.

O artigo 124 da lei 8.213/91 veda a possibilidade de concessao de mais de um
auxilio-acidente para o segurado, como pode ser observado: Art. 124. Salvo no caso
de direito adquirido, n&o é permitido o recebimento conjunto dos seguintes beneficios
da Previdéncia Social: [...] V - Mais de um auxilio-acidente; (BRASIL, 1991, online)

A partir do advento da medida proviséria n. 1.596-14/97, convertida na lei
9.528/97, foi inserido no § 1° do art. 86 da lei 8.213/91 a vedagdo a cumulagéo de

auxilio-acidente com qualquer aposentadoria
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Art. 86 8§ 12 O auxilio-acidente mensal correspondera a cinqlienta por
cento do salario-de-beneficio e sera devido, observado o disposto no
8§ 5°, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data
do 6bito do segurado. (BRASIL, 1991, online)

Como pode-se observar, também foi estipulado o que o percentual a ser
recebido pelo beneficio serd equivalente a 50% do salario de beneficio, sendo que

sera devido até o segurado do RGPS se aposentar ou falecer.

4.2 BENEFICIOS DEVIDOS AOS DEPENDENTES

Os dependentes dos segurados fardo jus, cumpridas as exigéncias legais, a
dois beneficios previdenciarios, que sdo a pensao por morte e o auxilio-reclusao,
estes irdo decorrer da auséncia do provedor da familia seja por motivo de morte ou

detencdo. Vejamos, adiante, cada um deles.

4.2.1 Pensao por morte

A penséo por morte € um beneficio previdenciario concedido aos dependentes
em decorréncia da morte do segurado independente deste ser ou ndo aposentado. A
Constituicdo Federal, estabelece no artigo 201, V a quem sera devida a penséao por
morte.

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: [...]

V - Penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL,
1998, online)

Por sua vez, o artigo 16 da lei 8.213/91 estabelece o rol de beneficiarios na

gualidade de dependente do segurado.

Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

| - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
gue tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(BRASIL, 1991, online)

Podemos observar que sédo reconhecidos como dependentes o cdnjuge ou
companheiro, os filhos menores de vinte e um anos ou maiores invalidos de qualquer
idade, os pais e os irmao menores de vinte e um anos ou maiores invalidos de

gualquer idade.
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Quanto ao inicio do beneficio de penséo por morte, o artigo 74 da lei 8.212/91,

versa desde quando sera devido tal beneficio, vejamos:

Art. 74. A penséo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes
do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

| - Do 6bito, quando requerida em até cento e oitenta dias apds o 6bito,
para os filhos menores de dezesseis anos, ou em até noventa dias
apos o bbito, para os demais dependentes;

Il - Do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior;

lll - da deciséao judicial, no caso de morte presumida. (BRASIL, 1991,
online)

Dessa forma, sendo respeitados os prazos de 180 dias ou 90 dias do inciso

I, a penséo sera devida aos dependentes a partir da data do 6bito, apds o prazo sera

devida a partir da data de requerimento administrativo da pensédo no INSS. Em se

tratando de morte presumida, sera devida a partir da decisado judicial que declara a

morte do segurado.

Hé a possibilidade de rateio da penséo por morte entre todos 0s pensionistas

em partes iguais, sendo cessada a divisdo caso ocorra alguma das hipoteses que

segue:

Art. 77 8 220 direito a percepgcdo de cada cota individual
cessara:

| - Pela morte do pensionista;

Il - Para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irm&o, de ambos os
sexos, ao completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou
tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

lIl - Para filho ou irmé&o invalido, pela cessacao da invalidez;

IV - Para filho ou irm&o que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do
regulamento;

V - Para cbnjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessac¢éo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados o0s periodos minimos
decorrentes da aplicagdo das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o0 Gbito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o casamento ou a
unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes
do 4bito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com
a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o ébito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2
(dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;
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4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos
de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de
idade. (BRASIL, 1991, online)

Sendo qualquer dos dependentes beneficidrios de pensdo por morte
condenado, com transito em julgado, pela morte do segurado, perdera o direito ao
beneficio. Do mesmo modo, sendo comprovado apés acdo judicial, transitada em
julgado, que houve simulagédo no casamento para fins de fraude a previdéncia social,

o beneficiario da penséo perderéa o direito ao beneficio.

4.2.2 Auxilio-recluséo

Goncalves, define como “beneficio de prestacdo continuada substitutivo do
salario de contribuicdo ou do rendimento do trabalhador devido ao conjunto dos
dependentes de segurados de baixa renda recolhido a prisao”. (2005, p.184)

O Auxilio-Reclusao € um beneficio polémico da previdéncia social, j& que boa
parte da sociedade acredita que sera concedido pelo Estado ao individuo que foi
preso. Porém, faz-se necessario explicar que tal beneficio, sera devido aos
dependentes do segurado do RGPS que foi preso em regime fechado, desde que, o
segurado néo esteja recebendo remuneracdo da empresa nem em gozo de auxilio-
doenca, pensdo por morte, salario-maternidade, aposentadoria, conforme aduz o
artigo 80 da lei 8.213/91.

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido nas condicdes da penséo por
morte, respeitado o tempo minimo de caréncia estabelecido no inciso
IV do caput do art. 25, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido & prisédo em regime fechado, que n&o receber remuneragéo
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, pensédo por
morte, salario-maternidade, aposentadoria ou abono de permanéncia
em servico. (BRASIL, 1991, online)

O artigo 25, IV determina que o periodo minimo de caréncia do beneficio é de
vinte e quatro contribuicbes mensais, conforme se pode extrair do artigo 25. “A
concessdo das prestacfes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social
depende dos seguintes periodos de caréncia. [...] IV -auxilio-reclusado: vinte e quatro

contribuicdes mensais.” (BRASIL, 1991, online)
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4.3 BENEFICIOS DO RGPS QUE INDEPENDEM DE CARENCIA

Para a concessao de determinados beneficios previdenciarios, ordinariamente
ndo ha necessidade de caréncia, bastando apenas a filiacdo com segurado do RGPS
0 pagamento de uma Unica contribuicdo para usufruir dos beneficios, salvo algumas
excecoOes. Tais beneficios estdo elencados no artigo 26 da lei 8.212/91, in verbis.

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:
| - pensao por morte, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente
de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do
trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao
RGPS, for acometido de alguma das doengcas e afecgbes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com 0s
critérios de estigma, deformacao, mutilacao, deficiéncia ou outro fator
gue Ihe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado;

lll - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos
segurados especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - Servico social;

V - Reabilitagdo profissional.

VI — Salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora
avulsa e empregada doméstica. (BRASIL, 1991, online)

Deste modo, é evidente a necessidade de criagdo de um mecanismo de

compensacao dessas despesas, que ocorrem sem a contrapartida suficiente para a

prestacdo dos beneficios por parte da previdéncia.

4.4 CONSIDERACOES GERAIS

Ha outros beneficios previdenciarios que ndo foram abordados. Nesse capitulo
foram tratados os principais beneficios disponibilizados pelo INSS para os segurados
do RGPS.

Importante salientar que ndo sédo considerados beneficios previdenciarios os
beneficios assistenciais, popularmente conhecidos como BPC-LOAS, ja que estes sédo
beneficios custeados pela assisténcia social.

Com base na lei de assisténcia social, lei n. 8.742/93, ha dois beneficios que
serdo concedidos pela assisténcia o beneficio assistencial ao idoso e o beneficio
assistencial ao deficiente.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem Nao possuir meios
de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
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8§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

§ 22 Para efeito de concesséo do beneficio de prestacao continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

§ 3¢ Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (BRASIL, 1991, online)

Deste modo, tais beneficios ndo fazem parte dos disponibilizados pela
previdéncia social, ndo sendo por ela custeados, apenas administrados, tendo sua

fonte de custeio advinda da assisténcia social.
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5 ANALISE JURIDICA DA PREVIDENCIA SOCIAL, DEFICIT OU SUPERAVIT?

Neste capitulo, se buscard dar um aparato geral das visdes, bem como das
projecdes apresentadas, fazendo um contraponto entre os argumentos favoraveis ao
déficit e aos argumentos desfavoraveis ao déficit, pautando-os sempre no aspecto

juridico.
5.1 SONEGACAO FISCAL

A sonegacéo fiscal das contribuicdes destinados ao financiamento da
seguridade social, bem como a apropriacdo indébita previdenciaria sdo alguns dos
principais fatores que influenciam no fechamento das contas da seguridade social no
negativo, haja vista serem estes recursos destinados ao financiamento direto da
previdéncia. Quanto ao tema, vejamos o que dispde o relatorio da CPI.

Empresas como a JBS, a maior devedora da previdéncia social (R$
2,1 bilhdes), obtiveram vultosos empréstimos do BNDES a despeito
de sua sabida condicdo de mega-devedora. Mais grave ainda é o fato
de empresas estatais também deverem a Previdéncia, sendo que a
prépria Caixa Econdmica Federal, que deveria ser um dos bastides da
protecdo do sistema impedindo a concessdo crédito aos
inadimplentes, mantém elas propria uma das maiores dividas com a
previdéncia, remontando a algo em torno de R$ 590 milh&es no &mbito

da PGFN, e outros R$ 1,59 bilhdes, no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil. (CPIPREV, 2017, p. 32)

A partir do momento que empresas de grande porte, bem como as préprias
estatais ndo cumprem com suas obrigac¢des tributarias, e o proprio governo, ainda que
indiretamente, age com conivéncia para proteger tais sonegadores, como por
exemplo, ao emprestar dinheiro a uma empresa devedora como o fez 0 BNDES em
relacdo a JBS, bem como ao nao exigir que as empresas publicas ou as sociedades
de economia mista, Caixa Econ6mica Federal (CEF) e Banco do Brasil (BB)
respectivamente ndo arquem com suas obrigagdes tributarias, demonstram assim a
falta de preparo ou de boa vontade em relacdo a alguns entes para ser incisivo com

suas obrigacdes.

5.1.2 Créditos a Recuperar.

O indice de sonegacdo no Brasil vem diminuindo consideravelmente no
decorrer desses anos, conforme se pode observar de acordo com as informagdes do

Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagéo (IBPT)
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Sonegacdo das empresas  Dbrasileiras vem  diminuindo,
correspondendo a 17% do seu faturamento; em 2002 o indice de
sonegacéo era de 32%, crescendo para 39% em 2004 e em seguida
caindo para 25% em 2009; (IBPT, 2018, p.02)

Apesar desta queda, ainda se faz necessario aprimorar o0 programa de
recuperacao de créditos para combater a sonegacao fiscal.

A fragilidade fiscalizatoria € observada pelo fato de que, entre 2011 e
2015, o estoque da Divida Ativa previdenciaria passou de R$185,8
bilhdes para R$ 350,7 bilhdes, montante quase quatro vezes maior
que o alegado “rombo” de R$85 bilhdes; e apenas 0,32% do montante
total da divida foram recuperados.

Diante desses fatos, é perfeitamente compreensivel que o cidadao
comum se pergunte por que deveria aceitar uma reforma da
Previdéncia que procura achatar sua renda, quando o préprio governo
nao se mostra nem desejoso e nem capaz de gerir com competéncia
a cobranca de tributos das empresas devedoras. (ANFIP, 2017, p.
177.)

Assim, faz-se necessério que se combata a sonegacéo fiscal bem como haja
investimento na recuperagdo dos créditos da Divida Ativa Previdenciéaria, para que os
sonegadores sejam punidos.

Segue abaixo a relagdo dos principais devedores da previdéncia social

conforme a CPIPREV.

Entre os principais devedores da Previdéncia podemos destacar a
JBS, com um passivo de R$ 2,1 bilhfes, a Associagdo Educacional
Luterana do Brasil (R$ 1,8 bilhdo), Marfrig Global Foods (R$ 1,1
bilh&o), Caixa Econdmica Federal (R$ 1,2 bilhdo), Banco do Brasil (R$
1,1 bilh&o), entre outros. (CPIPREV, 2017, p. 32)

Ou seja, tanto as empresas privadas, quanto as de ordem publica no geral tem
dividas quando a previdéncia, desta forma, torna-se incoerente que 0 governo queira
aplicar um ajuste fiscal que s6 fere os pobres, impondo propostas como a atual
reforma da previdéncia de aposentarias tardias, bem como beneficios sociais de
menos de meio salario minimo, ndo sendo razodavel tais propostas, demonstrando
claramente que o interesse € apenas para satisfazer o mercado, deixando totalmente
de lado qualquer critério de sustentabilidade social, haja vista ndo levar em conta os

prejuizos sociais que tais cortes e ajustes podem trazer.

5.2 REFIS

O REFIS sofre com duras criticas, trata-se de um programa de recuperacéo

fiscal (REFIS), o qual permite que os sonegadores paguem suas dividas de forma
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parcelada em varias vezes e com descontos de multas e juros, sendo algumas vezes
esses tributos pagos a menor do que a obrigacdo originaria, causando assim um
prejuizo aos cofres publicos. Vejamos o que dispde o relatorio da CPI a respeito do

tema.

Outro mecanismo que se relaciona diretamente com a questdo da
sonegagdo ou da inadimpléncia previdenciarias e tem o efeito de
prejudicar a arrecadacdo da Previdéncia € o uso recorrente de
programas especiais de parcelamento, que costumam receber a
alcunha genérica de Refis (Recuperacdo Fiscal). De acordo com a
Receita Federal6OF 61, nos Ultimos anos, foram criados
aproximadamente 30 programas de parcelamentos especiais, “todos
eles com expressivas reducfes nos valores das multas e dos juros e
dos encargos legais cobrados quando da inscricdo do débito em
Divida Ativa da Unido, prazos para pagamento extremante longos e
possibilidade de quitacdo da divida com créditos de prejuizos fiscais e
de base de calculo negativa da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL)". (CPIPREV, 2017, p. 173)

A concesséo do REFIS, acaba por incentivar que os contribuintes deixem de
pagar os seus tributos, e figuem aguardando a oportunidade de parcelar os seus
débitos, principalmente por terem descontos nos mesmos, sendo injusto com o
contribuinte que arca com os seus tributos em dias, conforme podemos verificar a

critica feita pelo relatério da CPI.

Além disso, as regras oferecidas nesses programas Sao
excessivamente benevolentes no que se refere a descontos, aplicacéo
de juros, anistia de multas e parcelamento ao longo do tempo,
tornando vantajoso para o contribuinte deixar de recolher os tributos
para aplicar os correspondentes recursos no mercado financeiro.
Simboliza bem essa realidade a possibilidade de o contribuinte aplicar
recursos em titulos publicos remunerados pela SELIC e, no futuro
proximo, resgatar esses titulos com os correspondentes rendimentos
e pagar a vista seus débitos, com grande parcela de descontos,
auferindo notaveis vantagens financeiras. Diante dessa realidade e
atento as consequéncias deletérias para as contas da Previdéncia e
da Seguridade Social advindas desses parcelamentos especiais, esta
CPI recomenda fortemente a ndo continuidade dessa politica adotada
nos ultimos anos. (CPIPREV, 2017, p. 173)

Desta forma, podemos observar que o relatorio da CPI conclui pela extingdo
dos REFIS da forma que ele é hoje, posto que acaba por provocar um prejuizo para

os cofres publicos, precisando ser repensado.
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5.3 RENUNCIAS FISCAIS.

Passa-se agora a analisar as isencdes fiscais promovidas pelo governo federal.
Vejamos as informag0des dispostas na tabela, referente a PLOA 2017, cuja qual pauta
a projecédo do governo para o orcamento de 2017. Na tabela abaixo, podemos verificar

a projecao do governo de como seria no ano de 2017.

Tabela 13 — Gastos Tributarios — Projecoes PLOA 2017 por Tipo de
Tributo e Gasto Tributario

UNIDADE P4 1

TRIBUTO/ GASTO TRIBUTARIO VALOR = l 'm.“ll%i

61 764 34 02 10 )48

4 PATVD )
XIIL Adicienal 3o Frete para » Resovacho da Marisha Mercante - AFRMM L222.189.088 (XN 0.0 o
Amasias Ocaden 335 904 034 ) 0% 3

410090
844979 68

6  Pesguisas Cientifics 16226 ) O
Contribuicio para o Decenvolvimento da Inductria Claematografics Naciomal
CONDECINE
1 Otmpisds
2 Progumacio a 0.00 X
Contribuicio para a Previdencia Social 6249104885 L3 468 AN
walao 030312 644 12 %

Fonte: Informagdes Complementares ao Projeto de Le1 Orgamentaria para 2017

Tabela extraida do relatério CPIPREV, 2017, p.92
Neste sentido, vejamos a conclusdo dos dados da tabela supracitada.

Os valores dos gastos tributarios mais significativos para 2017, cujo
montante total alcanca R$ 62.493,0 milhdes, sdo do Simples Nacional
(R$ 24.930,4 milhdes), da Desoneragdo da Folha (R$ 17.030,3
milhdes) e das Entidades Filantropicas (R$ 12.450,6 milhdes).
(CPIPREV, 2017, p. 92)

Como podemos observar com base na tabela supracitada, a legislacao
concede isencgdes fiscais, quais sejam: desoneracdo da folha de salarios; dona de
casa; entidades filantrépicas; exportacao de producao rural; MEI - Microempreendedor
Individual bem como o Simples Nacional, o que contribui para causar um prejuizo nas
contas da seguridade social. Tais isencdes sofrem criticas em relacéo as finalidades

de tais isenc¢Oes, por ndo atingirem suas finalidades, quais sejam o fomento da
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indastria, bem como, consequentemente a geracdo de emprego, e a finalidade social
das entidades filantropicas. Vejamos o que dispde o relatério da CPIPREV do Senado

Federal.

O caso do SIMPLES NACIONAL, das entidades filantropicas e
exportacdes agricolas € um exemplo gritante: o governo federal abriu
mao de mais de R$ 39,15 bilhdes em receitas da Previdéncia Social
em 2015 por conta de renuncias de contribuigcbes concedidas a micro
e pequenas empresas, entidades filantrépicas e exportadores
agricolas. Em 2017, a previsdo é de uma renuncia de mais de R$ 43,6
bilhdes. JA4 o impacto das desoneragbes tributarias de receitas
previdenciarias, decorrente da substituicdo da contribuicdo sobre a
folha de pagamento por contribuicdo sobre o faturamento, impactou
negativamente o caixa previdenciario em 2015 em R$ 25,2 bilhdes.
Em 2016, foram R$ 15,2 bilhdes. E, em 2017, a estimativa € de R$ 17
bilhdes, de acordo com o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentéria da Secretaria do Tesouro Nacional de outubro de 2016.
(CPIPREV, 2017, p. 236)

Observe-se agora a demonstracao da tabela que segue, tal tabela referente as
renuncias fiscais com a PLDO de 2018, demonstra que nos anos de 2018, 2019 e
2020 a seguridade social deixara de recolher um montante de R$ 60.447.900,00
(sessenta milhdes quatrocentos e quarenta e sete mil e novecentos reais). Ou seja,
as proprias isencdes concedidas por parte governo, acaba por deficitar as contas de
um sistema que logicamente tem que ter recursos para que possa ser

autossustentavel.

Tabela 14 - Estimativas de Rentincia da Contribuicio Previdenciaria
para os Anos de 2018, 2019 e 2020

2018 2019 2020

Item Valor (R$ milndes)| % do PIB | Valor (R$ milndes)| % do PIB | Valor (R$ milhGes) | % do PIB
Desoneragdo da Folha de Salarios 3.303,5 0,05 36225 0,05 3.978.8 0,05
Dona de Casa 2533 0,00 277,68 0,00 3051 0,00
Entidades Filantropicas 13.016,3 0,18 14.273.3 0,18 156771 0,19
Exportacdo da Producdo Rural 59434 0,08 6.303,3 0,08 6.644,3 0,08
MEI - Microempreendedor Individual 1.887.0 0,03 2.069.2 0,03 22727 0,03
Simples Nacional 262117 0,36 287431 0,37 31.569,9 0,37
TOTAL 50615,2 0,70 55.269.2 0,71 60.447,9 0,72

Fonte: Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2018 — Anexo IV.11

Tabela extraida do relatério CPIPREV, 2017, p.93

Vejamos o que dispbe a CPIPREV com relacdo ao impacto das renuncias

previdenciérias em sentido estrito como é citado no texto.

As receitas da Seguridade Social sofrem um impacto significativo das
chamadas renuncias fiscais. Vejam que, apenas no ano de 2017,
segundo as estimativas encaminhadas ao Congresso Nacional com o
PLOA, a Lei Or¢camentéria, implica um total de R$151 bilh6es de
renuncia fiscal — apenas no ano 2017. Desse total, R$62,5 bilhdes,
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aproximadamente, seriam de rendncias previdenciarias,
previdenciarias em sentido estrito, ou seja, receitas da Previdéncia
Social, que deixariam de arrecadadas. Desse total, cerca de R$17
bilhdes estavam estimados na desoneracédo da folha de salario. Essa
desoneracdo, que é compensada pelo Tesouro como transferéncia
para o caixa da Previdéncia, ja foi objeto de uma medida provisoéria e
deve sofrer uma reducéo significativa. A Ultima estimativa apresentada
pela Secretaria do Tesouro Nacional ja reduz para cerca de R$4
bilhdes essa renuncia neste ano. Ainda assim, € uma renuncia
significativa, que acaba entrando de forma distorcida nos célculos
previdenciarios. Temos ainda renuncias importantissimas, como, por
exemplo, a exportacdo da producéo rural de quase R$ 8 bilhdes; as
renancias relacionadas as entidades filantropicas, quase R$ 12
bilhdes; e as renuncias do Simples nacional, de mais de R$22 bilh&es.
Cada uma dessas rendncias precisa ser esmiucada para que se possa
saber com clareza qual € a sua efetiva contribuicdo do ponto de vista
social e econémico para o desenvolvimento do Pais, para que este
problema seja enfrentado como merece. Os beneficios e incentivos
fiscais sdo instrumentos importantes de politica puablica, mas precisam
ser justificados a luz do interesse publico e ndo do interesse
econdmico. (CPIPREV, 2017, p. 86)

Neste sentido, o relatério da CPIPREV afirma que ha uma quantidade de
rentncias fiscais muito elevada, em detrimento da fragilidade das contas publicas,
sendo necessario uma revisdo dessas concessdes, conforme pode-se observar

adiante.

Em termos gerais, verificamos que os especialistas concordam com o
diagnostico de que a ordem de grandeza das renuncias fiscais cresceu
a tal ponto que, diante da fragilidade das contas publicas, torna-se
necessaria uma revisdo minuciosa dos principais agregados de gastos
tributérios. As receitas que deixam de ser arrecadadas impactam de
forma decisiva as contas da Previdéncia e da Seguridade Social.
(CPIPREV, 2017, p. 91)

Estes foram os argumentos e conclusdes da CPIPREV, passa-se agora a expor
0s argumentos do governo quanto ao tema rendncias fiscais expressadas no relatorio
intitulado de “Aspectos Fiscais da Seguridade Social no Brasil”.

Quanto as renuncias fiscais, 0 governo alega que mesmo sem as renuncias
fiscais, o impacto ndo seria importante, ou seja, se desconsiderar as renuncias, ainda
assim, teria déficit, conforme pode-se observar logo em seguida.

As renulncias tributarias tém grande impacto no resultado da
previdéncia. O resultado do RGPS em 2016 sem as renuncias
previdenciarias seria deficitario em aproximadamente R$ 80 bilhdes,
41% inferior ao efetivamente registrado. No entanto, ainda que néo
houvesse rendncias, o resultado da Previdéncia continuaria a
apresentar déficits crescentes. (RELATORIO DA PREVIDENCIA,
2017, p. 02)
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Ou seja, apesar de assumir o impacto que as renuncias tributarias causam nas
contas da seguridade social, para o governo, as renuncias ndo importam no final das

contas da seguridade social, consequentemente da previdéncia social.

5.4 DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA UNIAO (DRU)

A desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) é um dispositivo transitorio, com
previsdo no artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
criado no intuito de permitir que o governo desvincule as receitas da seguridade social,
com objetivo de aumentar a arrecadacéo da Unido. Inicialmente a desvinculagéo era
estabelecida pela EC n° 68/11, no percentual de 20%, atualmente a EC n° 93/2016
estabeleceu que até 2023 havera a desvinculagdo no importe de 30%.

Conforme pode-se analisar na tabela abaixo, esta apresenta o resultado das

contas da previdéncia com a incidéncia da DRU

Grifico 1 - Resultado da Seguridade Social com a Incidéncia da DRU
(2002-2016) - Em RS bilhdes nominais e % do PIB
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Gréfico extraido do relatério CPIPREV, 2017, p. 48.

Posteriormente, pode-se analisar na tabela a seguir, como seriam as mesmas

constas da previdéncia sem a incidéncia da DRU.



Grifico 2 - Resultado da Seguridade Social sem a Incidéncia da DRU
(2005-2016) - Em RS bilhoes nominais e % do PIB
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Fonte: SOF/MPOG e STN/MF

Graéfico extraido do relatério CPIPREV, 2017, p. 50.

Vejamos o que disp8e o relatério da CPI quanto ao tema.

Outro ponto importante na esteira da apropriacdo dos recursos da
previdéncia foi a implantagcdo do mecanismo de Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU), que, a partir de uma interpretacdo, no
minimo, discutivel, considera como sendo receita da Unido o fundo
previdenciario e demais receitas da seguridade social, passando
assim a dispor de um percentual desse montante para utilizagdo em
despesas do interesse do governo. A DRU, que até 2016 tinha uma
aliquota de 20%, atualmente absorve 30% dos recursos de diversas
rubricas do orgcamento, ai incluidas as receitas da seguridade social.
Célculos da ANFIP apontam que, entre 2005 e 2015, a DRU foi
responsavel pela sangria de recursos de contribuicbes para a
seguridade social da ordem de R$ 519 bilhées, em valores nominais.
(CPIPREYV, 2017, p. 31)

Com isso, a DRU sofre duras criticas, haja visto que o governo federal se

apropria de uma rubrica que inicialmente seria para custear as despesas da

seguridade social, inclusos neste caso os gastos da previdéncia social, e as utiliza

para pagamentos diversos dos quais os recursos foram destinados. Ou seja, o déficit

gue o governo alega existir, € artificialmente produzido pelo préprio governo, nao

sendo crivel que especialistas na area de gestao publica, aleguem que um certo setor

nédo tem dinheiro, e ainda vir a impor-lhe sofrer uma reducdo ainda maior de seus

recursos, os destinando para outras despesas.

No mesmo sentido, o relatério da CPI ainda dispde que
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Por certo, assiste razdo as entidades e especialistas ouvidos por esta
CPI. Para o calculo das necessidades de financiamento da seguridade
social € necessario incluir os valores retirados pela Desvinculagéo das
Receitas da Unido — DRU, que, entre 2005 e 2015 subtraiu um total de
mais de R$ 519 bilhes, e somente no ano de 2016 subtraiu R$ 91,8
bilhdes dessa conta. Note-se que, segundo dados apresentados a
essa CPI pelo Ministério da Fazenda (DOC 109), no mesmo periodo a
DRU atingiu R$ 449,56 bilhdes, e, em 2016, R$ 91,9 bilhdes. Nesse
mesmo sentido, devem também ser consideradas como receita da
seguridade social todas as renuncias fiscais vinculadas a essa esfera
orgcamentaria. (CPIPREV, 2017, p. 62)

Além do mais, existem varias condutas praticadas por parte do governo federal
gue acaba por onerar a folha de pagamento do INSS em virtude do decurso do tempo,
haja vista a falta de planejamento a longo prazo, bem como a utilizagcdo das receitas
arrecadas em outros setores que ndo a seguridade social, conforme podemos

observar da leitura do fragmento retirado do relatorio da CPI.

Em sintese, do ponto de vista financeiro, a atuacdo do Estado na
previdéncia, como parte integrante da seguridade social, € marcada
por seis tipos de postura negativa: (i) uma reduzida e erratica
participacao contributiva nos termos do pacto tripartite (trabalhadores,
empresas e Estado); (i) a utlizacdo dos recursos do fundo
previdenciario para politicas de industrializacdo e capitalizacdo de
empresas estatais, e de construcdo de grandes obras sem o devido
retorno financeiro; (i) a destinacao de recursos da seguridade social
para outros gastos de interesse do governo mediante a aplicagéo de
mecanismos como a DRU; (iv) a leniéncia para com as empresas
devedoras, e, finalmente; (v) o acumulo de débitos previdenciarios por
parte das préprias empresas publicas; Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade da
previdéncia social (vi) a inexisténcia ou insuficiéncia de compensagao
pelas renlncias fiscais no ambito das receitas previdenciarias. Tudo
isso tem gerado sérios danos a saude financeira do sistema
previdenciario. (CPIPREV, 2017, p. 33)

J& para o governo, conforme o relatério Aspectos Fiscais da Seguridade Social
no Brasil da secretaria do tesouro nacional, a DRU n&o causa nenhum impacto nas
contas da seguridade social, contrariando tudo o que foi exposto tanto pela CPIPREYV,

guanto pela ANFIP, conforme pode-se observar.

Importante ressaltar que a DRU néo pode ser responsabilizada pelos
crescentes déficits da Seguridade Social. Se ndo houvesse aplicacao
da DRU no periodo de 2007 a 2016, o resultado da Seguridade Social
seria positivo apenas em 2007, apresentando déficits crescentes
desde entdo, como podemos observar no grafico 7, a seguir. Ou seja,
recursos adicionais do Orgcamento Fiscal tém sido necessarios para
compensar 0s resultados negativos da Seguridade Social, em
montante superior as receitas desvinculadas. (RELATORIO
TESOURO NACIONAL, 2017, p.02)
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Pode-se analisar no grafico a seguir, as informacdes do relatério do tesouro

nacional mencionadas acima.
Gréfico 7 - Evolugdo das Receitas e Despesas da Seguridade Social — RS bilhdes
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Fonte: RREO. Elaboragéo: STN

Grafico extraido do relatério da Secretaria do Tesouro Nacional, p.14

Com base em todos os argumentos supracitados em relacdo as renuncias
fiscais, bem como buscando um contrabalanceamento nos recursos da seguridade
social, o relatério da CPIPREV conclui por uma proposta de Emenda a Constituicdo,
para extinguir a DRU, bem como que o governo federal passe a compensar os valores
gue se deixa de recolher com as rendncias fiscais, ja que as mesmas foram
concedidos por eles, mitigando assim em muito o prejuizo causado aos cofres da
seguridade social. vejamos.

Proposta de Emenda a Constituicdo de iniciativa da CPIPREV para
inserir o art. 76-A no Ato das Disposi¢c6es Constitucionais Transitérias
para dispor sobre a ndo aplicacdo da Desvinculacdo de Receitas da
Unido de que trata o art. 76 do as receitas da seguridade social, para
inserir o novo art. 195-A, dispondo sobre o Conselho Nacional de
Seguridade Social, e a compensacado de renuncias fiscais de receitas
da seguridade social, e para alterar o art. 195 da Constituicao,

dispondo sobre a decadéncia e prescricdo das contribuicdes sociais
de que trata o art. 195, |, “a@”, e Il. (CPIPREV, 2017 p. 204)

Tamanho embate envolve a discussdo do tema, o0 governo afirma

peremptoriamente que ndo ha influéncia nas contas, j& os 6rgaos desvinculados, bem
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como a CPI do senado afirmam gue ha sim uma influéncia grande no fechamento das

contas, ficando a critério do leitor analisar os dados e tirar a propria concluséo.

Para o governo federal, o envelhecimento populacional e a expectativa de vida

cada vez maior, implicam diretamente nas despesas da previdéncia social, conforme

o relatério do Tesouro Nacional, a previdéncia social € deficitaria, justificando o déficit

no envelhecimento populacional, da forma que segue:

Enquanto as receitas estdo diretamente relacionadas a atividade
econbmica, as despesas da Seguridade Social sdo condicionadas
pelo envelhecimento populacional e pela politica de valorizagéo real
do salario minimo, piso para os beneficios sociais. (RELATORIO
TESOURO NACIONAL, 2017, p.02)

Como solucdo para o déficit, é sugerida uma reforma para que haja a

possibilidade de sustentabilidade do sistema. Projecdes apresentadas no relatério

apontam que no ano de 2060 o RGPS atingira um déficit de 11,3% do PIB.

que,

O TCU, em contribuicéo para o relatdrio da previdéncia, afirmou quanto ao tema

[...] o envelhecimento da populacdo, decorrente do aumento da
expectativa de vida do brasileiro, conjugado com a reducao na taxa de
fecundidade, produzird um aumento no nimero de aposentados e
pensionistas e uma diminuicdo de contribuintes para sustentar as
despesas com beneficios. Ressaltam que o percentual de gastos com
previdéncia no Brasil em relacdo ao PIB ja é considerado elevado
guando comparado com outros paises, tendo em vista o percentual de
idosos atual da populacéo nacional. (CPIPREV, 2017, p. 106)

Em contrapartida, o relatério da CPI da previdéncia afirma que apds analise

dos documentos apresentados, had exagero nas projecdes tanto no tocante ao

envelhecimento populacional quanto ao crescimento do PIB, vejamos:

As projecdes do Governo levam em conta um envelhecimento da
populagédo exagerado, ao passo que consideram um crescimento do
PIB muito abaixo da média historica nacional. Tais falhas exacerbam
a previsao futura de necessidade de financiamento do RGPS, o que
nao condiz com a realidade dos fatos. (CPIPREV, 2017, p. 194)

Ainda no mesmo sentido, o relatério da CPI conclui afirmando que

[...] E possivel concluir que as projecbes apresentadas pelo Governo
para a Previdéncia Social (RGPS) foram elaboradas com a finalidade
Unica de justificar a necessidade de uma reforma constitucional que
s6 ajusta a despesa, desconsiderando o0s graves problemas
verificados na parte do financiamento. (CPIPREV, 2017, p. 195)

Desta forma, pode-se observar que hd muito o governo vem tentando

demonstrar que existe déficit nas contas da previdéncia social. Apresentam dados que
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nao batem com os dados apresentados com o0s de outras instituicdes, 0 que causa
desconfianca quanto a veracidade das alegacdes.

Se as contas da previdéncia fecham no vermelho, como afirma os
representantes da pasta da previdéncia no atual governo, tal responsabilidade se deve
ao préprio governo, que primeiramente, nos anos em que a previdéncia foi
superavitaria visivelmente, gastava 0s recursos que sobravam, em outros setores,
principalmente no fomento a industria, alegando que o crescimento da industria em
NOsSso pais ajudaria a sustentar o sistema de previdéncia social, que é de repartigcéo.
Porém, quando as contas comecgaram a ndo bater, o governo, bem como o setor
privado, que sempre se beneficiou de tais verbas, agora, mais uma vez, querem jogar
o fardo para as constas da populacdo mais pobres, 0s que sempre sustentaram a
piramide. Certamente, tal pratica ndo € justa, haja vista que pautado no principio da
solidariedade a atual geracdo contribui para os beneficios de outra geracao, ou seja,
dos trabalhadores que outrora trabalharam e na velhice tem direito a aposentadoria.

A sonegacéo fiscal, aliada a apropriacdo indébita previdenciaria, sdo juntas
responsaveis por grande parte do suposto déficit. O pior & constatar que ha entidades
governamentais, bem como empresas privadas que mesmo mergulhada em divida
publica, acabam por conseguir empréstimos com o BNDES, o que demonstra que o
governo privilegia quem deve, e acaba por punir, aqueles que sempre contribuiram
em dias. Além do mais, vemos com uma certa frequéncia noticias de que o governo
perdoa dividas milionarias de varias empresas grandes e de instituicdes financeiras.

No mesmo sentido, podemos observar também que o poder legislativo federal
vem concedendo desde muito tempo, as renuncias fiscais, que juntas, causam um
prejuizo cinco vezes maior que o déficit alegado pelo governo, conforme pode-se
observar no decorrer deste trabalho. Sendo assim, tendo sido tal problema criado pelo
poder legislativo, que seja a solugcdo dada pelo mesmo, sem impor a consequéncia
apenas a classe trabalhadora.

Além do mais, ha de se dar um enfoque nos contribuintes que ndo pagam seus
impostos em dia, mas acabam sendo premiados por parte do fisco, pois recebem
sempre a possibilidade de parcelamento de suas dividas, com vantajosos descontos
de multas e juros dados pelos sucessivos REFIS. Ou seja, o governo federal, acaba
por beneficiar os maus pagadores, criando assim uma cultura de inadimpléncia, que

prejudica em muito a arrecadacado dos impostos.
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Ha também o instituto mais criticado de todo o enfoque de quem afirma que h&a
um déficit, que é a Desvinculacdo de Receita da Unido - DRU, a qual deslocara até
2023, 30% dos recursos da seguridade social, estando ai presentes os recursos
previdenciérios. Assim, se forma a maior contradi¢do do governo, pois 0 mesmo afirma
gue o sistema de previdéncia esta falido, e que por isso faz-se necessario uma reforma
da previdéncia com urgéncia, e por outro lado, afirma que a previdéncia, juntamente
com a assisténcia e a saude, podem dispor de 30% dos seus recursos para que o
governo desloque para outras areas. Desta forma, sé podemos concluir por uma tese,
a que existe verbas para que seja custeado o sistema nos moldes que ele se encontra
hoje, porém, existem interesses escusos que embasam um falso discurso de
previdéncia deficitaria, para justificar a mudanca de financiamento de reparticdo para
o0 de capitalizacao.

Fazendo-se uma analise nos graficos apresentados pela ANFIP, citados pela
CPIPREV, fica claramente demonstrado que as despesas da seguridade social sdo

menores que a receita arrecadada, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela S - Receitas, Despesas € Resultado do Orcamento da
Seguridade Social- ANFIP (2010-2015)

Valores correntes, em RS milhdes

1. Receita de contribugdes sooiails 277045 441266 573814 634239 666637 67147 4833

Receita Previdenciara (1) 108.434 211968 283441 317.164 350978 352553 1575
Arrecadacio Previdenciana 108434 211968 278160 307.147 337503 350272 12769 38
Urbana 105086 207154 272397 300991 330 833 343 191 12358 3.7
Rural 3348 4812 5763 6.156 6670 7.081 411 62
Compensactes nao repassadas (2) o o 5281 10017 13474 2281 -11.184 -831
Cofins B9 597 140023 181555 199410 1895914 200 926 5012 26
CsSLL 26232 45754 57316 62545 63.197 59665 -3.531 56
PiS/Pasep 22083 40372 47 738 51.065 51774 52 904 1.131 22
Outras contribugdes (3) 30 699 3148 3.765 4055 4775 5423 647 136
2 Receitas de entdades da Segurndade 11.704 14742 20199 15078 19 356 20534 1178 6.1
Recursos Poprios do MOS 87 305 66 239 183 137 46 -253
Recursos Propnos do MPS 798 267 708 819 es08 1078 470 773
Recursos Proprios do MS 847 2700 3433 38ss8 4312 4 257 -56 -1.3
Recursos Proros do FAT 9 507 10978 15 450 9550 13 584 14 160 576 a2
Recursos Propnos das HU ($) 102 50 52 108 117 238 121 1038
Taxas. multas e puros da Fiscalizagdo 264 443 491 509 552 664 112 203
3. Contrapartaa do Omg. Fis. para EPU (5) 1.052 2136 1774 1782 2226 3o 213

e T T E T T P T
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Tabelas extraidas do relatério CPIPREV, 2017, p. 57-58.

O governo também apresenta graficos, porém, nesses outros, o resultado é
negativo, sendo que a seguridade arrecada 613,2 bilhdes em contrapartida a despesa
€ de 871,8 bilhdes, porém, ndo detalha as fontes da receita, nem muito menos onde

foram gastas essas verbas, citando apenas superficialmente, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Resultado da Seguridade Social (2012-2016)
(Em RS bilhoes)

Descricéo 2012 2013 2014 2015 2016 % Total

I. Receitas da Seguridade Social 5224 5765 6079 6272 6132 1000
1.1 Contribui¢des Sociais 5163 5687 6004 6180 6041 985
1.2 Demais receitas 6.1 68 74 92 91 15

Il Despesas da Seguridade Social 5085 6666 7379 7937 8718 100,0
1.1 Principais Beneficios da Seguridade Social 4925 5526 6144 6620 7329 841
11.2 Saldrios dos servidores ativos do orgamento da seguridade
social 142 152 164 181 192 22
11.3 Qutras despesas de custeio e capital da seguridade social 918 988 1071 1136 1197 137

Il resultado da Seguridade Social <761 -901 -130,1 -166,5 -258,7

Fonte: SOF/MPOG

Tabela extraida do relatério CPIPREYV, 2017, p. 47.

Além do mais, como ja citado acima, ndo é crivel que o governo federal alegue
déficit, eximindo-se da responsabilidade do pagamento dos valores faltantes no final

da conta, haja vista a sua obrigagéo legal, conforme o artigo 16 da lei 8.212/91, de
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arcar com as despesas da seguridade social, em relacdo aos beneficios de prestacao
continuada. Tem-se aqui por beneficios de prestacao continuada, todo o beneficio que
nao tenha data de cessacao programada, como o salario maternidade, ou seja, sao
as aposentadorias, pensdes, beneficios por invalidez e doenca.

Além das informag@es contraditorias apresentadas pelo governo, o Jornal Folha
de Sado Paulo, em abril de 2019, buscou informacdes a respeito dos estudos que
embasaram a atual proposta de reforma da previdéncia social, por meio de uma
consulta, e recebeu uma negativa por parte da pasta da previdéncia, alegando que
tais informacdes sao sigilosas, e que apenas o0s servidores autorizados tém acesso a
tais documentos. Desta forma, s6 se pode concluir por um viés, a falta de publicidade
nas informacdes contidas em tais documentos, apontam para o superavit das contas
da previdéncia, atrelado a desnecessaria reforma da previdéncia.

Em varios momentos, o governo faz uma juncao das despesas da saude e da
assisténcia com as da previdéncia, as quais, apesar de estarem juntas na triade da
seguridade social, estas, tem fontes de custeio distintas, ndo podendo impor apenas
a previdéncia o 6nus de todos os gastos. Até mesmo porque, o0 governo ao fechar esta
conta no negativo, ja tem retirado a DRU, 30% de toda a arrecadacao. A previdéncia
com a incidéncia da DRU, acaba devendo o dinheiro que ja lhe pertencia. Tanto €,
gue no relatério da CPIPREV, concluiram pelo fim da incidéncia da DRU nas contas
da previdéncia.

Deste modo, é evidente a necessidade de criacdo de um mecanismo de
compensacao das despesas, que ocorrem sem a contrapartida insuficiente para a
prestacdo dos beneficios por parte da previdéncia. Apesar que a prépria lei de
beneficios a lei 8.212/91 aduz que € de responsabilidade da unido cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras da seguridade social, no tocante aos pagamentos de
beneficios. Por todo o exposto, é possivel afirmar que as contas da previdéncia social
Sao superavitarias, haja vista a quantidade de fontes de custeio em detrimento dos

beneficios concedidos pela autarquia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-se o presente trabalho pelo historico da previdéncia, demonstrando sua
origem no Brasil, bem como a sua evolugdo durante as sucessivas constituicoes
federais desde a lei Eloy Chaves, até os dias atuais.

Logo em seguida, foi explanado, quais sdo os beneficios previdenciarios, bem
COmMo as suas respectivas contrapartidas, passando a expor cada um deles e suas
nuances.

Vale ressaltar que antes que qualquer beneficio ser criado ha primeiro a criagéo
da sua fonte de custeio, evitando assim, que tais beneficios fiqguem sem ter como
financiarem-se. Ha de se observar neste ponto, a riqueza de fontes de financiamento
diretas e indiretas que vertem dinheiro para os cofres de previdéncia, conforme ja
demonstrado, ndo sendo assim razodavel crer que havendo a cautela de se criar a
correspondente fonte de custeio, ndo haveria dinheiro para custear tais beneficios.

Com a migracdo da arrecadacdo das verbas previdenciarias para a Receita
Federal do Brasil, em 2006, toda a responsabilidade de fiscalizar e executar as
cobrancas, ficou a seu cargo, haja vista ser um 6rgao que detém a competéncia bem
como todas as condi¢fes técnicas para realizar tal tarefa. Sendo assim, € necessario
gue tal 6rgao, com o aval do governo federal, se articule para que possam recuperar
os tributos sonegados, principalmente os de ordem social.

O governo, em todos os seus relatérios apresenta um déficit, porém, seus
nameros sao contraditérios, nunca batendo com nimeros apresentados por outros
orgaos. Foi apresentado como contraponto, as tabelas do relatorio da ANFIP, bem
como os argumentos juridicos que embasaram o relatério da CPIPREV.

Quanto as contas da previdéncia, o governo em todos 0s seus documentos
alega haver um déficit, o que ficou demonstrado por tudo o que foi apresentado ser
um argumento falso, haja vista a diversidade da base de financiamento, bem como
todos os graficos e argumentos que vao de encontro a tais argumentos, provando que
0 que ha de fato, € uma previdéncia superavitaria, onde inclusive, se tira dinheiro por
meio da DRU para que seja investido em outros setores do governo. Além das varias
renuncias fiscais, bem como dos perddes milionarios concedidos a grandes empresas
gue detinham dividas em favor da previdéncia.

Desta forma, diante todo o exposto, podemos concluir que o sistema de

previdéncia social é superavitario. Pois, ndo se pode levar em considera¢cdo apenas
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0s gastos da previdéncia, mas também, a arrecadacdo, bem como o que se deixa de
se arrecadar por determinacéo de lei, como nos casos das renuncias fiscais, perddes
de dividas e REFIS’s.
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