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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo principal a
investigacdo da efetividade da Lei 12.305/2010, que versa sobre a Politica Nacional
de Residuos Solidos, no municipio de Juazeiro do Norte/CE. Para tanto, tratou de
conceitos importantes acerca do tema em investigacdo, bem como de normas
anteriores a Lei. A investigacao se deu através de pesquisa no ordenamento juridico
municipal, bem como visita em pontos da cidade. Elucidando o que o municipio j&
fez, o que esta sendo discutido e o que ainda falta fazer no municipio para efetivar a
PNRS. Sendo utilizado para desenvolver o estudo no primeiro momento a revisao

bibliografica, e no segundo momento a pesquisa exploratoria.

Palavras-chaves: residuos solidos; lei; efetividade.



ABSTRACT

The main objective of this work is to investigate the effectiveness of Law 12305/2010,
which deals with the National Solid Waste Policy, in the city of Juazeiro do Norte /
CE. In order to do so, it dealt with important concepts about the subject under
investigation, as well as of norms previous to the Law. The investigation was done
through research in the municipal legal order, as well as the visit in points of the city.
Elucidating what the municipality has already done, what is being discussed and
what still needs to be done in the municipality to effect the PNRS. Being used to
develop the study in the first moment the bibliographic review, and in the second
moment the exploratory research.

Keywords: solid waste; law; effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Desde a antiguidade, os seres humanos produzem residuos solidos, porém a
sua destinacao final até entdo ndo era motivo para levantar questionamentos e
preocupacdes. Hodiernamente, essa situagdo mudou e diversos paises estdo com
os olhares voltados para as questbes ambientais, englobando, assim, estudos e
normas que versam sobre a destinacdo correta dos residuos produzidos, pois 0s
mesmos atingem negativamente o meio ambiente, e, consequentemente, a vida dos
seres.

No Brasil, a questao dos residuos sdlidos carecia de uma lei especifica. Ap6s
anos de tramitacao, no dia 2 de agosto de 2010, o entdo presidente, Luis Inacio Lula
da Silva, sancionou a Lei 12.305. Esta Lei criou a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que prevé uma integracdo entre a Unido, Estados, Municipios,
empresas, bem como também a sociedade para que juntos possam manejar de
forma adequada os residuos soélidos produzidos.

A presente pesquisa tem como objetivo expor os resultados da investigacao
feita no municipio de Juazeiro do Norte/CE, discutindo se ha ou nédo a efetividade da
PNRS e o0s impactos causados pelo seu (des)cumprimento, tendo como
contribuicdo, o presente estudo, tanto para o meio académico, como para 0 meio
social.

A sociedade ganha, pois podera saber se o municipio de Juazeiro do
Norte/CE esta seguindo com que dispfe a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos,
se 0s objetivos previstos nesta lei estdo sendo buscados e melhorados.

Por ser uma pesquisa académica que envolve investigacdo de uma norma
juridica, percebe a contribuicdo que a mesma traz para o meio académico-juridico, ¢
ontribuindo para o aumento de pesquisas de cunho juridico, quebrando tabus.

O municipio de Juazeiro do Norte esta localizado na regido Metropolitana do
Cariri, no sul do estado do Ceara, com uma populacdo estimada em 2017 de
270.383 pessoas!. A caracteristica marcante dessa cidade é a forte presenca da
religiosidade catdlica, a qual se deu em razdo do Padre Cicero Roméao Batista. Em
razao disso, por ano, a cidade recebe milhares de pessoas, fazendo com que se

destaque das demais cidades da regiao.

1 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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A pesquisa contribui para o desenvolvimento sustentavel da regido do Cariri,
promovendo assim nao apenas uma simples discussdo a respeito da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, mas de que maneira ela estd sendo implementada
na cidade e quais as consequéncias que o seu (des) cumprimento gera para o meio
ambiente.

Para alcancar o objetivo central da presente pesquisa, realiza uma
prospecgdo no ordenamento juridico brasileiro das normas que tratavam dos
residuos solidos até a Politica Nacional de Residuos Sdélidos; foram levantados
projetos de leis e leis do municipio de Juazeiro do Norte/CE, que se referem ao
tratamento dos residuos sélidos e, por fim, busca entender os impactos resultantes
do (des)cumprimento da Politica Nacional de Residuos Soélidos sobre a qualidade de
vida em Juazeiro do Norte/CE.

O capitulo 1 apresenta os conceitos basicos para melhor compreensédo do
leitor a respeito do que se investigou. Ja o capitulo 2 deu um enfoque para a PNRS,
e, por fim, foram abordados os resultados e discussdes acerca do que foi descoberto
apoés o desenvolver da pesquisa.

A presente pesquisa se da no campo das ciéncias sociais aplicadas, no ramo
do direito ambiental. Os dados foram levantados no periodo do més de junho ao
més de outubro do decorrente ano, utilizando-se de fontes primarias e secundarias.
A técnica de pesquisa adotada no primeiro momento € a reviséo bibliografica, uma
vez que se utiliza de estudos e conceitos ja discutidos por outros autores.

Por se tratar de um estudo que investiga uma situacao especifica, onde o que
se busca pesquisar é a efetivacdo de uma norma juridica, quanto a finalidade a
pesquisa é aplicada. Nesse sentido, reforga Gil (2017, p 25): %(...) pesquisa aplicada,
abrange estudos elaborados com a finalidade de resolver problemas identificados no
ambito das sociedades em que os pesquisadores vivem”. Por ter uma delimitagao
clara do campo de estudo, que é o municipio de Juazeiro do Norte/CE, a pesquisa
guanto aos objetivos é exploratéria. Conforme Gil (2017), a pesquisa exploratéria é
aguela em que o pesquisador se aproxima do que esta sendo pesquisado, ha uma
proximidade com o problema. Por fim, quanto a abordagem € uma pesquisa
qualitativa, visto que o foco ndo € mensuragdo numérica, mas um estudo

aprofundado com o objeto em investigagao.
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2 MARCO TEORICO CONCEITUAL

Antes de adentrar no cerne da discussao que a pesquisa se propde a realizar,
é salutar tratar de conceitos basicos que envolvem o tema em investigacdo, pois

ajudardo ao leitor compreender o que esta sendo discutido e investigado.
2.1 MEIO AMBIENTE

Como o trabalho esta voltado a investigacdo de uma norma juridica que versa
sobre residuos sélidos, a discussdo comeca tratando do que seria 0 meio ambiente,
tendo em vista que um estd ligado ao outro, uma vez que os residuos solidos estao
inseridos no meio ambiente.

Buscando o significado literal do que seria meio ambiente, define-se como
uma “Reunido do que compde a natureza, 0 ambiente em que 0S seres estao
inseridos, bem como suas condi¢cdes ambientais, bioldgicas, fisicas e quimicas,
tendo em conta a sua relagdo com os seres, especialmente com o ser humano”
(MEIO AMBIENTE, 2018).

Logo, ambiente seria tudo aquilo que estd em nossa volta e ao qual
estariamos inseridos. E por conta dessa inser¢do que na palavra ambiente ja se
encontra o teor da palavra meio (SILVA, 2013).

Fiorillo (2017) alude para a critica feita ao termo meio ambiente, em razédo da
palavra ambiente ja trazer a ideia de que seria tudo aquilo que esta a nossa volta,
nao sendo preciso o uso da palavra meio.

Definir meio ambiente ndo é uma tarefa facil, como se parece. Trata-se de
uma expressdo que ha discussbes doutrindrias quanto ao seu significado. E uma
expressao que alcancar o seu objetivo seja tdo complicado quanto definir o seu
significado (MILARE, 2015).

2.1.1 Conceito Juridico

Como dito anteriormente, o conceito de meio ambiente abarca diversas
discussbes doutrinarias. Contudo, passa-se a tratar agora do conceito previsto no
ordenamento juridico brasileiro do que seria 0 meio ambiente. Conceito este que
sera adotado para a presente discussao.

Como é sabido, as questdes ambientais ganharam muito respaldo apds a

Segunda Guerra Mundial, discussbes foram levantadas e preocupacdes com a
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preservacao do planeta ganharam énfase. Com uma visdo apocaliptica de que, se
nao houvesse a preservacdo do planeta Terra, levaria a destruicdo do planeta, bem
como as dos seres que nele habita, inclusive a do préprio ser humano, viu-se no
Direito um dos possiveis meios para evitar essa extingdo. Razdo para que diversos
encontros internacionais fossem realizados, gerando para os paises participantes o
dever de implementar no seu ordenamento juridico leis que tratassem da
preservagao do planeta.

No Brasil, a questdo ambiental ganhou um respaldo constitucional, tendo um
capitulo na carta mae, “Do Meio Ambiente”. Porém, antes da Constituigdo Federal
de 1988 (CF/88), a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981),
conceitua o que € considerado meio ambiente para o ordenamento juridico
brasileiro, no Art. 3°, inciso I, que disciplina in verbis: “Art. 3° Para os fins previstos
nessa Lei, entende-se por : | — meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. (BRASIL, 1981)

Como dispbe o supramencionado artigo legal, meio ambiente seria um
conjunto de diversos fatores que abarca toda e qualquer forma de vida. Como bem
ressalta Milaré (2015), o conceito de meio ambiente também ¢é previsto
posteriormente no corpo da carta magna brasileira de 1988, conceito patrimonial, no
gual o meio ambiente estando ecologicamente equilibrado, proporciona uma sadia
qualidade de vida. Nesse sentido, no Art. 225, caput, dispde que:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)

Porém, mesmo com as definicdes legais acima expostas e vigentes, ressalta-
se a critica feita por Milaré (2015), que tais conceituacfes foram feitas em épocas
onde se tinha uma visao antropocéntrica de meio ambiente, ndo foram levadas em
consideracdes 0s seres abioticos e bioticos, para a definicdo do que seria meio
ambiente, tendo em vista o tratamento patrimonial que se da ao meio ambiente e
ser humano. Para o0 mesmo, o conceito de meio ambiente teria que ser dado de

forma interdisciplinar, usando conhecimentos de diversas ciéncias (filoséfica,
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juridica, biolégica, quimica, sociologica, antropolégica, dentre outras), para ser,
assim, um conceito biocéntrico, em que o centro sdo todas as formas de vida, e ndo
apenas a vida humana.

E salutar, o que ensina Fiorillo (p. 55, 2017), que nos diz: “(...) a definicéo de
meio ambiente € ampla, devendo-se observar que o legislador optou por trazer um
conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da
norma.” Com isso, percebe-se que o conceito juridico de meio ambiente ainda néo é
algo consolidado, o qual podera sofrer possiveis alteracbes futuramente, cabendo,
assim, a quem for interpretar e aplicar a norma preencher a lacuna deixada pelo
legislador.

Visto isso, ressalta-se que apesar de sofrer varias criticas por estudiosos, 0s
supramencionados artigos encontram-se em vigor, tendo em vista que o Art. 3° da

Lei 6.938/1981 foi recepcionado na vigente Carta Magna de 1988.
2.1.2 Dimensoes

Dando continuidade aos conceitos basicos para posteriormente adentrar ao
cerne da pesquisa, €& de suma importdncia trazer a discussdo as
dimensdes/aspectos do meio ambiente. Foi discutido no tépico anterior o conceito
juridico brasileiro do que seria meio ambiente, sabe-se que ndo ha previsdo legal de
uma divisdo que compdem o0 meio ambiente, o qual se mostra de forma una, e com
um conceito bastante amplo.

Contudo, como bem ensina Fiorillo (2017), a divisdo que é dada tem o
sentido de melhor compreensao e identificacdo, tornando-se possivel o principal
foco que é a preservacdo do meio e promocao de uma sadia qualidade de vida.

Para Fiorillo (2017), a divisdo € em quatro dimensdes, sdo elas: o meio
ambiente artificial, natural, cultural e do trabalho. Seguindo os passos da doutrina, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3.540, utilizou-se dessa
supramencionada divisao, a qual vem adotando em suas decisoes.

O meio ambiente natural € aquele que engloba o solo, subsolo, atmosfera, as
aguas, a biosfera, sendo resguardada sua protecéo no do Art. 225 da CF/88. Nessa
dimensao, estaria presente a homeostase, que se trata de um fenébmeno ao qual
estd ligada ao equilibrio existente entre os seres e o ambiente no qual vivem e
interagem. (FIORILLO, 2017)
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J4 o meio ambiente artificial seria aquele meio ambiente natural em que
houve a sua modificacdo pelo homem. Nele estdo compreendidos 0s espacos
urbanos e rurais, bem como todas as suas tecnologias. Este meio ambiente seria
uma obra da agdo humana.

Para melhor entendimento do que seria 0 meio ambiente artificial, nos ensina
Fiorillo (p. 58, 2017): “O meio ambiente artificial € compreendido pelo espago urbano
construido, consistente no conjunto de edificagcbes (chamado de espaco urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto)”.

No que se refere ao meio ambiente cultural, seria todo o aspecto historico,
artistico, arqueoldgico de um determinado povo, bem como sua cultura. E nele que
estdo inseridos tais aspectos de suma importancia para a identidade de um
determinado grupo de pessoas, 0 qual merece ser preservado.

Temos o0 conceito do que seria 0 meio ambiente cultural na carta magna

brasileira, no Art. 216, in verbis:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestagbes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontol6gico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988)

Por fim, a quarta dimensédo seria a do meio ambiente do trabalho, sendo
abrangida pelo local onde os individuos realizam suas atividades laborativas.
(FIORILLO, 2017). Tendo como previsado juridica no Art. 200, VIII da CF/88, onde
traz a previsdo que o sistema Unico de saude é competente para colaboracdo do
meio ambiente, incluindo o ambiente de trabalho. Pelo fato de esta diretamente
relacionado a promocéo de uma boa qualidade de vida para os trabalhadores, tendo

em vista que o ambiente interfere na saude do individuo nele situado.

2.1.3 Desenvolvimento Sustentavel

Prosseguindo a discussdo, analisard um tema que tem ganhado cada vez
mais atencdo por parte da sociedade. Como ja foi falado anteriormente, apos a

Segunda Guerra Mundial advieram diversas discussfes e preocupacdes para
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sociedade mundial. E um tema que ganhou muito destaque e énfase foi a questao
ambiental, bem como a preservacdo do meio ambiente.

A humanidade carecia de mudar seus principios, 0s quais antes eram
baseados no individualismo, passou a ser necessario refletir sobre questdes
coletivas.

No pdés-guerra, o direito ambiental ficou claro, diante das atrocidades vividas
nas guerras. O mundo ndo era mais 0 mesmo, consequentemente o cuidado para
com o meio ambiente também n&o poderia seguir o mesmo. Tinha a necessidade de
defendé-lo e preserva-lo.

Através dessa preocupacdo que os olhares se voltam para as questfes
ambientais. No Brasil, juridicamente o meio ambiente tutelado passou por
modificacdes. Por um longo periodo, preponderou o desamparo absoluto, em razéo
da forte influéncia do direito privado (SILVA, 2011).

No sentido da consciéncia ambiental, ensina José Afonso da Silva (2011):

A crescente intensidade desses desastres ecoldgicos despertou a
consciéncia ambientalista ou a consciéncia ecoldgica por toda parte, até
com certo exagero; mas exagero produtivo, porque chamou a atencéo das
autoridades para o problema da degradacéo e destruicdo do meio ambiente,
natural e cultural, de forma sufocante. Dai proveio a necessidade de
protecéo juridica do meio ambiente, com o combate pela lei de todas as
formas de perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico, de onde foi surgindo uma legislagcédo ecoldgica. (p.36)

Com isso, mostra que a consciéncia para preservacao do meio ambiente se
deu em virtude do que o ser humano vinha vivenciando, devido aos desastres
ecolégicos, pelos quais 0 mesmo era responsavel. A partir do momento em que a
preservacao ecoldgica é sindnimo de preservacao da vida humana, a questdo ganha
respaldo e uma nova forma de agir comeca surgir. Sabe-se gque num primeiro
momento havia aquela ideia apocaliptica, de fim de mundo, que se ndo cuidasse do
meio ambiente, seria o fim do planeta terra, o fim da humanidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi abordado pela primeira vez no

conhecido Relatorio de Brundtalnd (1987), que diz:

O desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagédo no qual a
exploracdo de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnologico e a mudanca institucional se harmoniza e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracbes humanas. (p. 36)
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Percebe que o desenvolvimento sustentavel traz uma abordagem para o
sentido de que sejam atendidas as necessidades humanas presentes, contudo sem
comprometer as das futuras geragbes. Para que todos possam ter o direito de
usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e que tenha uma sadia
qualidade de vida. O desenvolvimento seria 0 oposto de crescimento, uma vez que
desenvolver seria de forma equanime, ndo o simples crescer territorialmente e
economicamente.

No sentido do que seria esse desenvolvimento sustentavel, ensina Chacon
(2007):

Quando se pretende alcangar um processo de desenvolvimento que seja
considerado sustentavel, pressupdem-se ac¢des conjuntas que visem nao
apenas o aspecto econdémico, mas também uma distribuicdo socialmente
justa dos resultados do progresso cientifico e tecnolégico, bem como um
processo produtivo que respeite o meio ambiente. E ainda fundamental o
respeito a diversidade cultural das sociedades-alvo do processo. (p. 124)

Com isso, o desenvolvimento sustentavel estaria atrelado a distribuicao justa
e equanime, e nao apenas O crescer econdmico. O termo desenvolvimento
sustentavel traz justamente a ideia do progredir, porém agredindo o minimo possivel
0 meio ambiente, garantido, assim, com o progresso uma sadia e minima qualidade

de vida tanto para presentes, como futuras geragoes.
2.2 RESIDUOS SOLIDOS

Como a pesquisa busca investigar a efetividade de uma norma juridica que
versa sobre uma politica de residuos solidos, para melhor compreenséo do leitor é
de suma importancia abordar o conceito do que seriam residuos solidos, bem como
os desafios enfrentados para a gestdo dos mesmos e a relacdo com o paradigma da

sustentabilidade.

2.2.1 Conceito

A prépria PNRS disciplina, no Art. 3°, XVI, o que seriam residuos solidos,

vejamos:
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XVI - residuos sélidos: material, substéncia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
(BRASIL, 2010)

Nota-se que a conceituacao de residuos solidos proposta na politica, trata-se
de materiais que séo descartados em virtude de ndo mais servir para finalidade para
a qual foi criado.

Com isso, surge uma indagacéo: seria lixo e residuo sélido a mesma coisa?
seriam sinbnimos? Muito embora sejam utilizados no dia a dia como sinénimos,
cabe trazer para discussdo o que leciona Fiorillo (p. 343, 2017), vejamos: “do ponto
de vista econémico, poderiamos dizer que lixo é o resto sem valor, enquanto residuo
€ meramente o resto.” Logo, percebe-se que residuo sdlido € algo que pode ser
angariado valor, tendo em vista que o0 mesmo pode ser transformado, reciclado, ao
passo que o lixo ndo pode. Contudo, para o entendimento juridico, ndo ha uma
diferenciagao, sendo ambos considerados como poluentes (FIORILLO,2017).

E importante frisar a diferenca feita na PNRS entre o que seriam residuos
sélidos e o que seria rejeito, enquanto o primeiro trata-se do lixo que pode ser
reaproveitado ou reutilizado, o segundo seria 0 que ndo € passivel de

reaproveitamento ou reutilizacao.

2.2.2 Os Desafios da Gestdo de Residuos Soélidos

A Revolugdo Industrial, o advento de novas tecnologias, 0 consumo
exacerbado e com a saida da populacdo da zona rural para a zona urbana, a
producdo de residuos se deu de forma acelerada e, como ndo havia infraestrutura
para que houvesse a correta destinagdo, sugiram inimeros problemas, aumento do
namero de doencas, de poluicdo, ndo havendo, assim, uma minima qualidade de
vida para as pessoas.

Nesse contexto de transformacdes, surge a necessidade de buscar solucdes
para gerir de forma adequada os residuos produzidos pelos individuos.

Uma das dificuldades encontradas & o consumo, neste sentido leciona
Barbosa e Ibrahin (2014):
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Porém as aspiracdes do consumidor moderno vao além da satisfacdo das
necessidades basicas de consumo, como alimentacdo, vestuario,
educaccdo, saude e lazer. Existe uma cultura em que o individuo é
influenciado a consumir cada vez mais, com 0 surgimento de novas
necessidades, tecnologias, bens supérfluos e outros produtos que o
satisfacam material e socialmente. Somam-se a esses fatores os interesses
econdmicos das empresas em conquistar novos mercados consumidores,
lancar novos produtos, aumentar a produtividade, oferecer novos servigos,
incentivar a competitividade. Temos assim um cenario perfeito para o
consumismo desenfreado e principalmente insustentavel, se nado houver a
gestdo dos excedentes residuais e dos recursos naturais disponiveis. (p.76)

Em raz&o da preocupacao dos impactos negativos que sao gerados em razao
da producdo em massa de residuos sélidos e sua destinacdo danosa ao meio
ambiente, que a PNRS vem tentar minimizar os danos causados por tais problemas,
e evitad-los, sendo que um dos objetivos da politica € a educacdo ambiental, para
que os individuos percebam que, através do consumo consciente, € possivel

diminuir o desperdicio. Nesse sentido, leciona Galli (2013):

Uma vez mais se tem a Educacdo Ambiental como ferramenta
transformadora indispensavel para que as pessoas internalizem a ideia de
gue o problema dos residuos sélidos pertence a todos e assim se consiga
dar aos residuos o devido cuidado e as solu¢des necessarias. Atingir novos
padrdes sustentaveis de producdo, consumo e disposicdo final
ambientalmente adequada deve ser objetivo constante da sociedade
brasileira para que seja possivel atender as necessidades das atuais
geracoes e a elas permitir melhores condi¢des de vida, sem comprometer a
gualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes
futuras. (p. 54)

A educacdo ambiental vem para gerar a conscientizacao do individuo, afim de
promover o principio do desenvolvimento sustentavel.

A PNRS prevé que a gestado dos residuos soélidos se dara de forma a priorizar
a seguinte ordem: ndo geracao, reducéao, reutilizacédo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada (PNRS, Art. 9°, caput).

Com isso fica evidente que antes de tudo deve-se buscar a n&o geracgéo dos
residuos sélidos. Porém, caso néo seja possivel, a gestdo tera que atentar para que
o residuo seja reaproveitado ao maximo, ou caso ndo seja possivel, a sua
destinacao seja feita da forma que agrida minimamente o meio ambiente.

No tocante a gestédo de residuos solidos, ha previsdo na prépria PNRS que

fica assegurada aos municipios a gestdo integrada dos residuos produzidos em



20

seus territorios e que, para haver o acesso a recursos da Unido, bem como alguns

beneficios que ajudara gerir, se faz necessario a elaboracdo de plano municipal de

gestao integrada de residuos sdlidos.

Com isso, a PNRS vem trazer diretrizes, onde os geradores de residuos

sélidos irdo agir em conjunto para que alcance o objetivo previsto na lei. Porém,

Milaré ensina:

obviamente, a integracédo de todos os principios e regras, no corpo de Unico
texto normativo, se configuraria como situa¢éo ideal. Entretanto, séo de
conhecimento de todos os dificultadores da regulamentacao,
especialmente em setores nos quais esta presente incontavel nimero de
interesses. (MILARE, 2015, p. 1208)

Conforme leciona Antunes (2015, p. 996):

A PNRS é parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente, devendo
ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional de Educagéo
Ambienta, prevista na lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica
Federal de Saneamento Basico, estabelecida pela lei n° 11.445 de 2007, e
com a Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, dentre outras.

A PNRS é uma inovacdo e, sem duvidas, trouxe muitos beneficios para a

gestdo dos residuos solidos, buscando efetivar principios ambientais de natureza

constitucional, de direito fundamental. Porém, somente sua sancdo nao sera

possivel para resolver os dilemas em torno da questdo. Cabe ao poder publico,

juntamente com a sociedade, colocar em prética o que ja foi positivado.

2.3 JUAZEIRO DO NORTE

Como a pesquisa consistira em uma investigacdo se a PNRS esta sendo

efetivada no municipio de Juazeiro do Norte, é salutar trazer ao leitor informacdes

acerca do municipio, como seus aspectos fisicos, historicos, culturais e

socioecondmico.

2.3.1 Aspectos Fisicos
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Situado no Sul do Ceara, na regido metropolitana do Cariri, 0 municipio de

Juazeiro do Norte possui uma area territorial de 248,832 km?2. Com uma populagdo
estimada em 2018 de 271.926 pessoas®. E importante trazer que segundo dados
coletados pelo IBGE no ultimo censo realizado em 2010, o municipio possuia 47,2%
de esgotamento sanitario, 89,6% de arborizacdo nas vias publicas e 11,6%

urbanizacgédo de vias publicas®.
2.3.2 Aspectos historicos e culturais

Falar da historia da cidade de Juazeiro do Norte/CE necessariamente havera
a necessidade de falar de Cicero Romao Batista, mais conhecido como Padre
Cicero ou “Padim Cigo”, considerado como o fundador da cidade.

Segundo o site da prefeitura (2018), o municipio era apenas um pequeno
vilarejo, conhecido como Tabuleiro Grande, com poucas casas e uma pequena
capela consagrada a Nossa Senhora das Dores.

A respeito de Padre Cicero, nos diz Elliot (2014):

No dia 24 de marco de 1844 nasce o Padre Cicero Romé&o Batista, na
cidade do Crato — Ceara. Seu pai era agricultor e o sustento da familia era
retirado na terra que possuia com muito sacrificio. Padre Cicero ordenou-se
no Seminario de Fortaleza, retornando em 1871 a sua cidade. Neste mesmo
ano celebrou a primeira missa em Juazeiro, fixando residéncia nesta cidade
em 1872 (...). Nesse mesmo ano, € nomeado pelo bispo, o capeldo da
Capela de Nossa Senhora das Dores, tornando-se o primeiro padre do
povoado, iniciando tarefas de catequizagéo e orientagéo para o trabalho. (p.
48)

O Padre ja havia conquistado muitos fiéis, porém é com o Milagre da Hostia
em 1889 que a devocao se intensifica e comeca a surgir muitas romarias, tendo a
figura de Padre Cicero como um santo. Logo, Juazeiro comeca a ser destino de
milhares de pessoas®.

O “Padim Cig¢o” também mantinha boas rela¢cdes com importantes coronéis da
época, visando que Juazeiro se tornasse autbnomo. Porém, € no dia 22 de julho de

1911, que “Joaseiro”, como o municipio foi primeiramente chamado, tem sua

2 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — 2017.

8 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — 2018.

4 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — 2010.

5 JUAZEIRO DO NORTE/CE. SITE DA PREFEITURA. Disponivel em: https://www.juazeiro.ce.gov.br/.
Acesso: 7 ago. 2018.
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emancipacao politica, e o Padre Cicero como o primeiro prefeito eleito da cidade
(ELLIOTT, 2014). Em raz&o das fortes secas que assolava a regido, o Padre Cicero
pregava o respeito para com o meio ambiente, através de preceitos ecololégicos.
Que séao eles:

1. N&o derrube 0 mato nem mesmo um s6 pé de pau;

2. Nao toque fogo no rogado nem na caatinga;

3. N&o cace mais e deixe os bichos viverem;

4. Ndo crie o boi nem o bode soltos; faca cercados e deixe o pasto
descansar para se refazer;

5. Nao plante em serra acima nem faca rocado em ladeira muito em pé;
deixe o mato protegendo a terra para que a dgua ndo a arraste e ndo se
perca a sua riqueza;

6. Faca uma cisterna no oitéo de sua casa para guardar 4gua de chuva;

7. Represe os riachos de cem em cem metros, ainda que seja com pedra
solta;

8. Plante cada dia pelo menos um pé de algaroba, de caju, de sabia ou
outra arvore qualquer, até que o sertdo todo seja uma mata so;

9. Aprenda a tirar proveito das plantas da caatinga, como a manicoba, a
favela e a jurema; elas podem ajudar a conviver com a seca ;

10. Se o sertanejo obedecer a estes preceitos, a seca vai aos poucos se
acabando, o gado melhorando e o povo tera sempre o que comer;

11. Mas, se ndo obedecer, dentro de pouco tempo o sertdo todo vai virar um
deserto so.

N&o é possivel saber ao certo quando foi dito os elencados preceitos, porém
0s mesmos foram passados de geracdo a geracdo. A cultura regional € marcante
nessa cidade, com uma forte presenca de artesaos, da manisfestacéo folclérica do
reisado que passa de geracao para geracao e encanta com suas cores e musicas.

No tocante a cultura da regido, € salutar, o que ensina Elliot (2014):

A mistura cultural na Regido do Cariri Cearense emana das tribos indigenas
nativas e da cultura africana. Essa mistura fez com que a regido passasse a
ser conhecida como “Oésis do Sertdo”, identificada como o maior reduto da
cultura popular nordestina, dando caracteristicas aos agrupamentos a que
se refere, seja na forma de organizagcdo ou nos aspectos materiais,
preocupando-se com a totalidade dessas caracteristicas. Os cordelistas, os
folguedos, os violeiros, os repentistas, a culinaria e principalmente a
religiosidade sdo segmentos que compdem a cultura material e imaterial da

regido. (p. 59).

E notério a importancia de Padre Cicero para a historia, cultura e economia

da cidade, sem 0 mesmo 0 municipio ndo teria o crescimento que tem hoje.

2.3.3 Aspectos sécio-econémico
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Segundo o IBGE (2015) o PIB per capita do municipio era de R$ 14.741,74,
com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010) de 0.694, ficando na 52
posicdo do ranking no Estado do Ceard. Houve um crescimento consideravel na
renda per capita no municipio, sendo que no ano de 2010 estimava no valor de R$
439,536

Segundo o site da Prefeitura de Juazeiro do Norte (2018), 0 municipio conta
com um polo universitario significativo, sendo um dos mais relevantes da regido do
Nordeste, que atrai diversos estudantes das mais diferentes regiées do pais.

Devido a forte presenca da religiosidade, a cidade ainda conta com um
importante polo artesanal, instigado primordialmente por Padre Cicero, um oficio que
é passada de geracdo a geragdo’. Padre Cicero também instigou a producdo de
joias e semi-j6ias, e ndo é a toa que o municipio conta atualmente com um relevante

namero de industrias no ramo. Conforme ensina Elliot (2014), Padre Cicero:

Estimulou atividades econbmicas quando solicitou aos romeiros que
comparecesse a missa com chapéus (béncgédo dos chapéus) e na romaria
das candeias todos deveriam ter uma lamparina acessa na procisséo, fez
isso para ajudar a incrementar o comércio (chapéu e lamparina) na cidade.
Por isso sempre foi amado pela populacdo e hoje considerado um santo,
pensando no progresso da cidade através de sua heranca (pensamentos e
acoes). (p. 50).

No ramo calcadista a cidade também ganha destaque, sendo considerado o
terceiro maior polo calgadista do Brasil (DIARIO DO NORDESTE, 2011). Vale
ressaltar, que sdo inUmeras familias que realizam a atividade de maneira artesanal,
no seio de suas residéncias. Em razdo do destaque econdmico, 0 municipio é
destino de importantes empreendimentos, industrias e comércios. E Segundo o site
da Prefeitura (2018), a cidade conta com um Aeroporto considerado o sexto maior
do interior do pais. Atendendo a cidades vizinhas, até mesmo a outros estados.

Devido a forte presenca de turistas a rede hoteleira da cidade também ganha

destaque. Juazeiro do Norte/CE € uma cidade polo, sendo a mais importante da

6 Disponivel em: www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/juazeiro-do-norte_ce#fcaracterizacao.
Acesso: 7 ago. 2018.

7 JUAZEIRO DO NORTE/CE.SITE DA PREFEITURA. Disponivel em: https://www.juazeiro.ce.gov.br/.
Acesso: 7 ago. 2018.
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regido do Cariri. E inegavel a importancia de Padre Cicero para o crescimento da

cidade, nesse sentido leciona Pereira (2014):

Este sacerdote que morreu em 1934 foi um dos principais agentes da
geografia histérica desta cidade, tendo influenciado a producéo do espaco
urbano nas dimensdes econdmica, politica, social e cultural-religiosa. O seu
papel como importante figura religiosa e mistica sempre atraiu populacdes
pobres dos sertdes do Nordeste brasileiro, 0 que nos permite entender que
a cidade foi construida, mesmo apds sua morte ocorrida em 1934, sobre
uma perspectiva mais pautada nos seus ensinamentos. (p. 23)

Com isso, percebe que mesmo passado tantos anos apds a morte de Padre
Cicero seus ensinamento impulsionaram e impulsiona o crescimento da cidade.

A economia do municipio tem um crescimento consideravel em razdo do
turismo religioso e do comércio®. E que por conta desse crescimento ha a geracdo
de residuos, cuja destinacdo final deve ser de maneira adequada, buscando
minimizar os impactos causados. Visto que o tratamento incorreto dos mesmos
ocasiona danos tanto ao meio ambiente, tanto para os seres que habitam tal
ambiente.

8 JUAZEIRO DO NORTE/CE.SITE DA PREFEITURA. Disponivel em: https://www.juazeiro.ce.gov.br/.
Acesso: 7 ago. 2018.



25

3. LEGISLACAO E RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo, tartar-se-a a respeito da legislacdo que regula os residuos
sélidos, bem como os aspectos historicos legais construidos ao longo dos anos a
respeito dos mesmos. Sera dado énfase a PNRS, por ser a lei em investigacdo na
presente pesquisa. Na oportunidade, serédo discutidos os objetivos da politica, bem
como alguns pontos que, para o estudo em discussdo, sdo de suma relevancia,
quais sejam: a coleta seletiva, os catadores e a destinagdo final dos residuos
solidos.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA REGULAMENTACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Os seres humanos sdo 0s maiores responsaveis pelos impactos negativos
causados ao meio ambiente, em razdo consumismo desenfreado, da falta de
consciéncia ambiental, da cultura arraigada de que a responsabilidade ambiental é
sempre do outro ou do poder publico, enfim, sdo inUmeras as consequéncias que
podem ser elencadas em decorréncia de tais razdes.

Uma das consequéncias diz respeito ao manejo e destinacdo dos residuos
sélidos produzidos na sociedade, conforme chama a atencao Milaré (2015) que, fica
claro em passagens biblicas, na Roma antiga que a questdo dos residuos solidos e
seu descarte j4 eram tratados. Contudo, nesta época a questdo nao é retratada com
a devida atencdo e preocupacdo que carecia. A populagdo convivia com a falta de
saneamento, sem tratamento de esgotos e o lixo fazia parte da paisagem urbana.

Cabe trazer que, em virtude dessa problematica, o Parlamento Inglés, em
1338, institui a legislacdo que proibia o descarte de lixo nas aguas, a pioneira em
carater de norma que versava sobre a quest&o sanitarista urbana inglesa (MILARE,
2015).

Com o advento da revolugdo industrial, o crescimento populacional nas
cidades, ante a falta de infraestrutura para receber as milhares de pessoas que
vinham das zonas rurais, fomentou o aumento da producado de residuos sélidos, cuja
adequada destinagcdo nado era observada e, em razdo disso, foram surgindo
inumeras doencas e problemas para as pessoas. Em decorréncia dessa situacao
precaria, surge a necessidade de buscar uma forma de mitigar tais problemas.

Nesse sentido é importante o que leciona Milaré (2015):
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De seu lado, o espirito capitalista insensivel, entdo dominante, induziu as
administragbes a passar para a iniciativa privada o suprimento de agua e
coleta do lixo. Isso nos faz crer que tais servicos eram apanagio da
autoridade citadina — como acontecia em Paris e outras grandes cidades.
No passado, eram os burgomestres (espécie de prefeito) das pequenas
cidades que, cercados pelo conselho municipal, geriam tais servigos.
Provavelmente se encontre, nesse tipo de organizacédo, a pratica (para nao
dizer tradicdo) de atribuir a0 Municipio tais encargos relevantes que, na
linguagem técnica juridica anterior, referiam-se ao “peculiar interesse
municipal” (p. 1200)

Com isso, percebe-se que a questdo do lixo e seu descarte jA era uma
problematica, a qual era atribuida ao poder municipal o dever de resolver. A questao
levanta discussdes até hoje. Contudo, conforme Milaré (2015), o complexo que gira
em torno dos residuos solidos esta na falta de consciéncia dos individuos e a
auséncia de um aparelhamento eficiente do poder publico.

A respeito do receio dos danos que o tratamento inadequado dos residuos
sb6lidos  pudessem causar, elencam-se algumas medidas tomadas
internacionalmente, vejamos: na Europa, em 1970, foi publicado um relatério do
Clube de Roma, cujo tema era Os limites do crescimento (1972). Em Estocolmo, em
1972, foi feita uma Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Nos
Estados Unidos, foi promulgado no ano de 1976 o Resource Conservation and
Recovery Act (RCRA). Instrumentos cujo objetivo é a preservacdo do meio
ambiente, bem como um tratamento adequado para os residuos produzidos (REI E
CASTRO NETO, 2012).

No Brasil, as preocupacdes com a conservacdo do meio ambiente por parte
do poder publico comecam em meados do ano de 1930, devido ao surgimento
crescente das industrias. Porém, essas preocupacfes ndo decorriam do receio em
preservar 0 meio ambiente e proporcionar uma percepcédo de educacdo ambiental
dos individuos, tinha um carater mais econdmico. Esse pensamento de preservagao
sinbnimo de economia (capital, renda) se mantém por volta do ano de 1970
(BARBOSA e IBRAHIN, 2014).

Em razdo da preocupacdo econdmica, e ndo ambiental, o poder publico
brasileiro toma algumas atitudes para preservar os insumos naturais utilizados na
fabricacdo dos bens, fazendo que surgisse assim algumas legislagbes de carater

ambiental (Cédigo das Aguas, Cédigo de Mineracdo, Codigo de Pesca). Porém,
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mesmo havendo essas legislacdes ainda pairavam muitos problemas e contendas
em relacdo a qual ente caberia a efetivacdo (BARBOSA e IBRAHIN, 2014).
Lecionam Barbosa e Ibrahin (2014):

Para a integracdo das politicas vigentes e sua harmonizacéo, foi aprovada
uma Politica Nacional como referéncia para definer os principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes a serem seguidos pelas politicas estaduais e
municipais de toda a Unido Federativa. A politica ambiental a principio pode
ser definida como um modelo de administracdo adotado por um governo ou
empresa para direcionar as relagbes com o meio ambiente e 0s recurso
naturais. (p. 86)

E com esta Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) que surge no Brasil um
legislacdo norteadora, a qual é de suma importancia para esfera ambiental. Através
dela surgem varias contribui¢cdes para a garantia de um ambiente equilibrado e que
garanta a sadia qualidade de vida, muito embora, a mesma seja anterior a CF/88.

E salutar que, mesmo antes da PNRS, na Lei n°® 9.605 de 1998, que trata dos
crimes ambientais, ja trazia uma espécie de crime ao qual era punido o individuo
gue gerenciasse de maneira inadequada os residuos sdlidos produzidos, sendo tal
maneira considerada um ato que agride ao meio ambiente (Art. 54, § 2°, inciso V).
com penalidades de ambito penal, administrativo e/ou pecuniario (BARBOSA e
IBRAHIN, 2014).

As resolucdes normativas do CONAMA tém como papel o preenchimento das
varias lacunas que existiam antes da PNRS, abordavam diversos residuos soélidos
produzidos, dentre eles os produzidos pelo servico oriundo da area da saude,
terminais rodoviarios e ferroviarios, 6leos lubrificantes, os oriundos das construcdes
civis e outros (MILARE,2015). Porém, no Brasil havia a necessidade de uma norma

mais especifica, que abrangesse a questéo dos residuos solidos.
3.2 ALEI 12.305/2010

Como foi abordado anteriormente, o ordenamento juridico brasileiro carecia
de uma norma que versasse especificamente da questdo dos residuos produzidos.
Foram aproximadamente duas décadas de tramitacdo para que a Lei 12.305/2010
fosse sancionada, instituindo assim a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Conforme disp6e o Artigo 1° da Lei 12.305/2010:
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Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos,
incluindo os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. (BRASIL,2010)

Sobre a lei, Milaré leciona:

A PNRS, integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e relacionada
com a Politica Nacional de Educacao Ambiental e a Politica Federal de
Saneamento Bésico, estabelece ainda metas e acgbes a serem adotados
pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequando dos residuos
sélidos. (MILARE, 2015, p.1207)

Com isso, percebe-se que havera a unido de esforcos para que sejam
alcancados os objetivos da politica. A PNRS, como ensina Antunes (p. 993, 2015):
“(...) deve ser entendida como uma lei geral voltada para a protegcdo ambiental, tal
como disposto no artigo 24 da Constituicdo Federal”. A lei visa justamente a
implementacdo de uma politica de gerenciamento de residuos sélidos, para que
tenha uma mitigacdo dos danos ocasionados em razao da falta de atencdo para o
descarte adequado dos mesmos (ANTUNES, 2015).

3.2.1 Objetivos

Quanto aos objetivos, a propria politica cuidou em deixar expresso 0 que a

mesma pretende alcancar, conforme dispfe o Art. 7° da Lei 12.305//2010, in verbis:
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Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:| - protegdo
da saude publica e da qualidade ambiental; Il - ndo geracado, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; Ill - estimulo a
adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos; IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais; V - reducdo do
volume e da periculosidade dos residuos perigosos; VI - incentivo a
indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; VIl - gestédo
integrada de residuos sélidos; VIII - articulagdo entre as diferentes esferas
do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
sélidos; IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos; X -
regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos,
com adogcdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007; XI - prioridade, nas aquisicfes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrbes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis; Xll - integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas ac¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; Xl - estimulo a
implementacéo da avaliag&do do ciclo de vida do produto; XIV - incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e 0 aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
(BRASIL,2010)

E notério que o objetivo primordial que rodeia a PNRS, conforme leciona
Antunes (2015), trata-se de um amparo para garantir a saude publica, em razdo do
manejo inadequado dos residuos gerar incontaveis prejuizos para o0 meio ambiente.
Sendo assim, possivel haver a mitigacao de tais prejuizos através dos 3R (reduzir,
reutilizar e reciclar).

Salienta-se para o fato que o gerenciamento tem que se dar de forma
integrada, onde o setor privado, juntamente com setor publico, juntos alcancem o0s

objetivos estabelecidos na politica.
3.2.2 Coleta Seletiva

Na PNRS ha um capitulo especifico que prevé as definicbes adotadas na
politica. Dentre as definicdes trazidas no Art. 3° da lei 12.305/2010, no inciso V tem-

se 0 que seria coleta seletiva, vejamos: Art. 3° Para efeitos desta Lei, entende-se
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por: “V — Coleta Seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao.” (BRASIL, 2010)

A consequéncia com a coleta seletiva € que, por meio dela, agrega-se valor
econdmico, pois ir4 diminuir significativamente as despesas despendiadas para sua
reutilizacdo ou reciclagem (MILARE, 2015). E salutar que, além da quest&o
econbmica, ha um grande beneficio, sendo este de carater de preservacéo, pois é
através da coleta seletiva que é possivel evitar a contaminacdo do solo, 4gua, dos
proprios residuos, dentre outros, pois, ha medida em que os residuos sdo separados
€ mais facil haver a correta destinacdo dos mesmos. Por exemplo, a separacédo dos
residuos do lixo organico, fazendo com que seja possivel a reciclagem ou
reutilizacdo dos residuos segregados de acordo com sua natureza.

Porém, é importante destacar que a PNRS tem aplicacdo para todo tipo de
residuo, com uma excec¢do dos residuos radioativos, em virtude de serem

disciplinados em legislacao propria (Art. 1°, 8 2° da Lei 12.305/10).
3.2.3 Catadores

Assim como a coleta seletiva, os catadores tém um papel de suma
importancia para a implementacéao/efetivacdo da PNRS. Séo eles os responsaveis
por inserirem no ciclo econbmico os residuos que podem ser reutilizados,
reaproveitados, reciclados, os quais foram descartados de maneira que nao atende
a destinacao final adequada. Em razao desse papel importante, a propria PNRS traz
como objetivo a “integracado dos catadores de materiais reutizaveis e reciclaveis nas
acfes gque envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos”. (Art. 7°, inciso Xll, da PNRS)

Conforme leciona Barbosa e lbrahin (p.113, 2014): “o catador de material
reciclavel € um trabalhador urbano que recolhe e separa os residuos sélidos
reciclaveis, como papeldao, aluminio, vidro e outros” Em outras palavras, 0s
catadores realizam a coleta seletiva. Porém, ndo ha o reconhecimento do papel
fundamental que os mesmos desenvolvem, tanto por parte da populacdo, quanto por
parte das autoridades publicas. S&o inUmeras pessoas que se submetem a esse
trabalho, inclusive criangcas e adolescentes. Pessoas que se sustentam e
conseguem o minimo para sobreviver através da catacdo desses residuos, que

estdo expostas a diversos fatores negativos, como inumeras doencgas, 0S quais
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trabalham sem a minima protecdo e sem a tutela dos direitos do trabalho e da
previdéncia social (BARBOSA e IBRAHIN, 2014).

Conforme ensina Barbosa e Ibrahin (2014), os catadores desenvolve uma
atividade de caréter social, econémico e ambiental para a sociedade.

3.2.4 Destinacao Final

Um dos objetivos da PNRS diz respeito a ndo producéo de residuos e o que
sera feito com os que foram produzidos. Em razdo disso, no Art. 3° VII, da PNRS,
cuidou-se em prever o conceito do que seria uma destinacao final ambientalmente

adequada, vejamos:

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos
gue inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagBes admitidas pelos 6rgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos. (BRASIL, 2010)

Com isso, percebe que o intuito é tentar reaproveitar ou reciclar o residuo,
porém, caso isso ndo seja possivel, a sua disposicao final devera atentar para a
preservacdo da saude publica, bem como a mitigacdo dos impactos causados
ambientalmente. E importante frisar que destinacéo final é diferente de disposic&o
final. A politica, em seu Art. 3°, inciso VIII, prevé que:

VIl — disposi¢éo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizer os
impactos ambientais adversos. (BRASIL, 2010)

Ensina BARBOSA e BRAHIN (p. 138, 2014) que disposicao final “(...) deve
ser feita somente para os residuos que comprovadamente ndo s&o mais passiveis
de alguma forma de tratamento”. Logo, disposicéo final seria para os residuos que
nao podem ser reaproveitados ou reciclados. Enquanto a destinacao final o residuo

pode ser dado um novo valor, na disposicao final n&o.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, sera tratado o que foi obtido através da pesquisa feita em
campo e dos estudos das legislagbes municipais acerca dos residuos sélidos. Sera
descrito o que foi observado pela pesquisadora, e se a realidade do municipio de
Juazeiro do Norte/CE condiz com o que disciplina a PNRS. Se o municipio esta
efetivando o que dispbe a lei 12.305/2010, e quais impactos causados pelo seu
(des)cumprimento.

Para tanto, sera discutido o que j& foi feito, o que esta sendo discutido e o que
ainda falta fazer no municipio de Juazeiro do Norte/CE, a respeito da efetividade da
PNRS.

4.1 O QUE JA FOI FEITO

A Lei Orgéanica do municipio de Juazeiro do Norte/CE de 1990 no Art. 181,
caput, assim como a CF/88 (Art. 225), traz a previsado de que o poder publico, bem
como a sociedade deve defender e preservar o meio ambiente, tanto para as
presentes geracdes, como as futuras. Sendo um direito do individuo a promogé&o de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que promova uma sadia qualidade
de vida. A questdo dos residuos soélidos, bem como sua adequada destinacéo e
tratamento esta diretamente ligada a garantia desse direito previsto nas normas
citadas.

Com isso, mesmo a lei organica municipal sendo anterior a PNRS, € possivel
observar que ja havia ha mesma a previsao, ainda que singela, acerca dos residuos
sélidos produzidos no municipio. A Lei Organica de Juazeiro do Norte/CE de 1990,
no Art. 181, aduz:

860 - Proibe o despejo nas aguas do Rio Salgadinho e seus afluentes, de
residuos soélidos, liquidos, gasosos ou qualquer outro estado de agregacao
da matéria, proveniente de atividades industriais comerciais, agropecuarias,
assimilares, salvo se comprovadamente ndo causarem ou ndo atenderam a
causar poluigédo.

Essa proibicdo presente na lei organica municipal esta em conformidade com
0 que prevé a PNRS em seu Art. 47, inciso |, que dispde a proibicdo da destinagéo
ou disposicéao final de residuos solidos ou rejeitos em rios, lagos, mares, praias, ou

em qualquer area que tenha uma quantidade consideravel de agua.
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A cidade de Juazeiro do Norte/CE possui uma lei a respeito da Politica
Ambiental do Municipio, Lei n° 3.662, de 22 de abril de 2010. Nesta lei, muito
embora também seja anterior a PNRS, na sec¢éo IV, j& havia previsdo a respeito da
coleta, transporte e disposicao final do lixo produzido no municipio, conforme dispde

o Art. 71, vejamos:

Art. 71 - A coleta, transporte, tratamento e disposicéo final do lixo processar-
se-a em condi¢cBes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a saude,
ao bem-estar publico ou ao meio ambiente.§ 1° - Ficam expressamente
proibidos: | - a deposigdo de lixo em locais inadequados, em areas urbanas
ou rurais; Il - a queima e a disposi¢do final do lixo a céu aberto; Ill - a
utilizacdo de lixo in natura para alimentacdo de animais e adubagéo
organica; IV - o langamento de lixo em &gua de superficie, sistemas de
drenagem de &guas pluviais, pogos, cacimbas e areas erodidas.vV - o
assoreamento do fundo de vales através da colocagédo de lixo, entulhos e
outros materiais.VI - 0 banho em animais ou a lavagem de veiculos nas
zonas balnearios, represas, fontes, arroios, piscinas ou espelhos d’agua.§
2° - E obrigatério o tratamento do lixo hospitalar, bem como sua
adequada coleta e transporte, sempre obedecidas as normas técnicas
pertinentes.§ 3° - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Servigos
Publicos poderd estabelecer zonas urbanas onde a sele¢do dos lixos
poderé ser efetuada em nivel domiciliar. (JUAZEIRO,2010)

Nota-se que a legislacdo municipal ja se preocupava antes mesmo de entrar
em vigor a PNRS, a respeito da disposicao final dos residuos sélidos produzidos.
Porém, o municipio ainda ndo conta com uma legislacdo especifica acerca dos
residuos sdlidos.

No ano de 2006, o municipio instituiu um programa de cooperativa de
catadores de matérias reciclaveis através da Lei Municipal n® 2.996, de 13 de janeiro
de 2006, a ser desenvolvido juntamente com a sociedade juazeirense. Os objetivos

do programa estéo disciplinados no Art. 2°, que dispde:

Art. 2° O programa de que trata o artigo anterior, tera os seguintes objetivos:
| — estimular a geracdo de emprego e renda; Il — fomentar a formacao de
cooperativas de trabalho; Il — resgatar a cidadania, através de direito basico
do trabalhador; IV — promover a educa¢do ambiental; V — propiciar a defesa
do meio ambiente, através da coleta seletiva e reciclagem do lixo. (LEI
MUNICIPAL, n° 2.996, 13 de janeiro, 2006)

Percebe-se que o ordenamento juridico municipal j& trazia uma atencao para
temas que seriam disciplinados posteriormente na PNRS.
Em razado da preocupacdo com os residuos solidos produzidos no municipio,

foram editadas diversas leis que versem sobre o0 assunto. A lei municipal 3.689, de
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28 de maio de 2010, versa sobre os residuos oriundos da construcao civil. Através
dessa lei, é instituido o sistema de gestdo sustentavel de residuos da construcao
civil, bem como também o plano integrado de gerenciamento dos mesmos. Uma lei
muito importante, tendo em vista que prevé como devera ser o gerenciamento de
tais residuos, aonde os mesmos nao poderdo ser descartados e as penalidades
para quem descumprir as regras estabelecidas. Tem a lei municipal que cria o
Programa “lixo consciente, uma ideia reciclavel” (Lei n°® 3.842, de 03 de junho de
2010), cujo objetivo € proporcionar uma acdo educativa afim de promover uma
correta destinacéo dos residuos organicos e reciclaveis (Art. 1°, Paragrafo Unico).

E com a Lei Complementar n° 85 de 10 de maio de 2012, que ocorre a
criacdo da Autarquia Municipal de Meio Ambiente de Juazeiro do Norte (AMAJU), a
qual é competente para executar a politica municipal de residuos solidos, cujo
engajamento se da em promover os 3R's (reduzir, reaproveitar e reciclar), bem
como realizar 0 acompanhamento dos aterros sanitarios existentes no municipio
(Art. 3°, inciso XXI, da LC n° 85/2012). E através da AMAJU que as questes que
dizem respeito aos residuos sélidos serdo tratadas.

A PNRS prevé que a responsabilidade pelo o ciclo da vida dos produtos seja
compartilhada entre produtores, fornecedores, consumidores e o poder publico (Art.
30, da lei 12.305/2010). Seguindo essa disposicdo legal, o0 municipio em estudo
criou através da AMAJU o Centro de Coleta de Pneus Inserviveis e o Centro de
Coleta de Eletro-Eletrénico, tais ecopontos estdo localizados no prédio da antiga
Usina José Bezerra, que fica situado na Rua do Seminario, no centro do municipio,
efetivando, assim, a logistica reversa presente na PNRS, dando uma destinacao

correta aos pneus, bem como os aparelhos eletrénicos, conforme a imagem abaixo:

IMAGEM 01: Ecoponto - Coleta de Residuos eletronicos e pneuméticos de Juazeiro do Norte/CE

Fonte: SILVA (2018)
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O municipio também fez uma doacdo de um terreno a Associacdo do
Engenho do Lixo de Juazeiro do Norte/CE, localizado na Avenida do Agricultor,
conforme a Lei n°® 3.755, de 13 de outubro de 2010.

Outro ponto importante realizado no municipio de Juazeiro do Norte/CE foi o
estudo realizado acerca dos residuos solidos, um estudo gravimétrico realizado
entre o periodo de junho e julho de 2016 pela AMAJU e pela empresa Pratica —
Projetos e Consultoria LTDA, em parceria com a EnviTeSB LTDA. - Portal Residuos
Solidos. E através desse estudo que € possivel a elaboracdo do Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

4.2 O QUE ESTA SENDO DISCUTIDO

Na PNRS ha a previsdo que os municipios e o Distrito Federal, para que
possam receber verbas da Unido, deveriam elaborar um plano de gestéo integrada
de residuos solidos (Art. 18, da Lei 12.305/2010). Esta elaboracdo teria que ser
realizada no prazo de dois anos, contados da data da publicacdo da PNRS (Art. 55,
da Lei 12.305/2010). Conforme disciplina o Art. 18 da PNRS, a elaboracéao do plano,

bem como os recursos, seriam;

(...) destinados a empreendimentos e servi¢cos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade. (BRASIL, 2010)

O municipio discute através da AMAJU, desde 2015, a criacdo do plano.
Porém, a efetiva elaboracdo sé se dara apds o diagndstico dos residuos sélidos do
municipio, pois dara uma base de qual o plano necessita. Como falado em tdpico
anterior, o estudo gravimétrico foi realizado em 2016, sendo que este estudo esta
diretamente ligado a possibilidade de elaboracdo do plano municipal de gestédo
integrada de residuos soélidos. Contudo, mesmo se passados dois anos apdés o
estudo gravimétrico dos residuos sélidos no municipio de Juazeiro do Norte/CE, o
mesmo ainda n&o efetivou a elaboragao do plano de gestéo integrada.

Outra questdo que ainda gera bastante discussdo no municipio € o que diz
respeito a construcdo de um aterro sanitario. O Conselho Municipal de Defesa do

Meio Ambiente (COMDEMA), no ano de 2017, emitiu uma carta de anuéncia, a qual



36

dava a empresa REVERT - solu¢des ambientais a funcdo para construir e gerenciar
0 aterro sanitario do municipio de Juazeiro do Norte/CE. Até o presente momento 0

aterro nao foi construido.
4.3 O QUE FALTA FAZER

Com a falta de um aterro sanitario que atenda as exigéncias previstas na
PNRS, o municipio conta com uma espécie de Lixdo, aonde os residuos sao
descartados a céu aberto, com a presenca de catadores, 0S quais ndo possuem
nenhum equipamento de protecdo, estando expostos a todos os maleficios
presentes naquele local insalubre. O mau cheiro é perceptivel, sem falar na forte
presenca de urubus, ratos, baratas. O risco para os catadores de adquirirem uma

doenca é enorme. Essa triste realidade € demonstrada conforme as imagens abaixo.

IMAGEM 02: Lixdo de Juazeiro do Norte- CE

Fonte: SILVA (2018
IMAGEM 03: Lixao de Juazeiro do Norte- CE

Fonte: SILVA (2018)
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IMAGEM 4 - Catadores no Lix&@o de Juazeiro do Norte/CE sem equipamento de protec¢éo

Fonte: SILVA (2018)

Localizado na CE 060, na Rodovia Padre Cicero, que interliga o municipio de
Juazeiro do Norte/CE ao municipio de Caririagu/CE, o lixdo é logo perceptivel pelo
mau cheiro, fumaca, presenca forte de urubus. Sua localizacao fica muito proximo a
vilarejos. Com a ida ao lixdo, presenciou-se a realidade dos maleficios ocasionados
pela falta de um local ambientalmente adequado para a disposicdo final dos
residuos solidos produzidos no municipio.

A falta de atencao para com os catadores que ali se encontrava, que exercem
um papel tdo importante, mas, infelizmente, sem o reconhecimento merecido, tanto
por parte da sociedade, como por parte do poder publico municipal. As precipitacdes
de incéndios, a poluicdo do lencol freatico, um local propicio para reproducdo de
vetores transmissores de doencas, a presenca de residuos que podem ocasionar
acidentes, como demonstrado na imagem 5. Os catadores estdo expostos
diariamente aos riscos tanto biolégicos, como fisicos. Foi observado, também, além

da presenca de catadores jovens e adultos, a presenca de criangas e idosos.
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IMAGEM 5 - cacos de vidro no Lixao de Juazeiro do Norte/CE

Fonte: SILVA (2018)

E importante ressaltar que a PNRS, em seu Art. 54, dispde que: “A disposi¢éo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°,
devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data da publicagao desta Lei.”
Percebe-se que a Lei visa o fim dos lixdes no Brasil, e que seja conforme prevé o
Art. 9°, 8 1° da PNRS, que nos diz:

Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de
emissédo de gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental. (BRASIL, 2010)

Com isso, percebe que o objetivo é que a disposic¢ao final seja menos danosa
ao meio ambiente e que seja utilizada a energia produzida por tais residuos e seja
minimizada a emissdo de gases poluentes. E importante tecer o conceito do que
seria lixdo e o0 que seria aterro sanitario, para estabelecer as diferencas. Segundo
Milaré (2015):

O lix&o é a forma arcaica e pratica condenavel de disposi¢éo final, sendo os
residuos langados ao solo, em &rea a tal destinada, sem qualquer estudo
prévio, monitoramento ou tratamento. O impacto ambiental, nesses casos,
geralmente consiste em contaminagdo do solo por chorume - liquido
percolado oriundo da decomposicdo de matéria organica -, podendo atingir
lencol fredtico e cursos de agua, e supressdo da vegetacdo. Antes mesmo
da PNRS, a portaria 53/1979, do Ministério do Interior, ja proibia esse tipo
de disposicao final. (p. 120)



39

Ja aterro sanitario conforme a NBR 8419/1992 da ABNT, seria:

Técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar
danos a salde publica e a sua seguranca, minimizando 0s impactos
ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para confinar
os residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada
jornada de trabalho, ou a intervalo menores, se necesséario.(ABNT, 1992)

Com isso, nota-se que a utilizacdo de um aterro sanitario no lugar de um lixao
traz muitos beneficios, tanto para o0 meio ambiente, como para a saude publica. A
diferenca consiste justamente no grau de prejuizos gerados, ao passo que um tenta
minimizar os impactos causados, o0 outro maximiza. A respeito do objetivo do aterro

sanitario, leciona Spinola (2017):

O objetivo principal do aterro sanitario € o de melhorar as condi¢Bes
sanitarias relacionadas aos descartes sdlidos urbanos evitando os danos da
sua degradacdo descontrolada. Além disso, ele deve operar de modo a
fornecer protecdo ao meio ambiente, evitando a contamina¢éo das aguas
subterrédneas pelo chorume e evitando o acumulo do biogas resultante da
decomposi¢éo anaerébia do residuo no interior do aterro.(p. 12)

Contudo, o gque se busca € que o0s prejuizos ambientais sejam minimizados
através da disposicdo final por meio de aterros sanitarios, atendendo, assim, a
promoc¢do de um ambiente ecologicamente equilibrado com uma minima qualidade
de vida, conforme preceitua o Art. 225, da CF/88.

O descarte de residuos em locais inapropriados infelizmente é uma realidade
no municipio de Juazeiro do Norte/CE, uma cidade do porte que é, e a importancia
que tem para a regido do Cariri, com paisagens preocupantes.

Por ser considerada a “Capital da Fé”, recebe milhares de romeiros todos os
anos. A grande concentracdo de romeiros fica em torno do Santuério Basilica de
Nossa Senhoras das Dores e da Capela de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro.
Os romeiros tém a cidade como uma “terra santa”, e uma das atragdes turisticas
mais visitadas € a estatua de Padre Cicero, localizada no geossitio colina do Horto.

Para visitar a estatua do “Padim Cigo”, como popularmente € conhecido o
Padre fundador da cidade, somos surpreendidos com paisagens que vao de

encontro com o que prevé a PNRS. E o caso do que é visto no Rio Salgadinho,
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conforme a imagem 6, presenca de residuos, tais como, garrafa pet, sacolas
plasticas, chinelas. A PNRS, no Art. 47, inciso |, bem como na Lei Orgéanica de
Juazeiro do Norte/CE de 1990, no Art. 181, faz proibicdo do descarte de residuos ou

rejeitos em corpos hidricos.

IMAGEM 6 - Poluigdo do Rio Salgadinho em Juazeiro do Norte/CE, presenca de garrafas pet, sacolas
plasticas, chinelas, dentre outros residuos

45 P s

Fonte: SILVA (2018)

Outra paisagem que mostra a falta de gerenciamento ambientalmente

adequado dos residuos ou rejeitos no municipio (imagem 7):

IMAGEM 7 - terreno que serve como area de estacionamento para 6nibus de Romeiros, presenca de
residuos oriundos da construcéo civil, garrafas pet, sacolas plasticas, pneus. Juazeiro do Norte/CE

Fonte: SILVA (2018)

Este terreno fica proximo ao Centro de Apoio aos Romeiros e em frente ao

prédio que funciona a unidade do VAPT VUPT de Juazeiro do Norte/CE, uma central
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de atendimentos responsavel por diversos servicos a populacédo. Outro local que é
importante trazer para discussdo é a situacdo que se vé ao redor do Mercado do
Piraja, local de grande numero de comércios, com feiras livres, funcionando de
domingo a domingo, sendo o segundo principal polo comercial do municipio. Nas
proximidades, ha um terreno, no qual, anos atras funcionava o Posto de Saude
Mario Malzoni, o qual foi demolido. Hoje, a situacdo que o terreno se encontra é
precéria, com o acumulo de muitos residuos (imagem 8), rejeitos, de residuos
oriundos da construcdo civil (imagem 9), animais em estdgio de decomposicao

(imagem 10).

IMAGEM 8 - Situagdo do Terreno municipal ao lado da feira livre, no Mercado do Piraja em Juazeiro
do Norte/CE

Fonte: SILVA (2018)

IMAGEM 9 - Situagdo do Terreno municipal ao lado da feira livre, no Mercado do Piraja em Juazeiro
do Norte/CE

%
Fonte: Silva (2018)
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IMAGEM 10 - Animal em decomposi¢éo no terreno municipal ao lado da feira livre do Mercado do
Piraja em Juazeiro do Norte/CE

Fonte: SILVA (2018)
IMAGEM 12 - Local destinado para descartar os residuos no Mercado do Piraja. Esgoto a céu aberto.
__Juazeiro do Norte/CE

i

- .

Fonte: SILVA (2018)
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Através das imagens acima, percebe-se 0s prejuizos para o0 meio ambiente e
para a saude publica. Um descarte inapropriado dos residuos e rejeitos, causando a
contaminacgao do solo, do lencol freatico, sendo lugares propicios para a reproducao
de vetores transmissores de doencas, tais como, rato, 0 aedes aegypiti, responsavel
por transmitir as doencas: zika, Chikungunya, Dengue e Febre Amarela, e dentre
outros. Tudo isso gera impactos negativos, imaginemos a situacao dos alimentos,
dos proprios feirantes e dos consumidores no meio dessas condi¢cdes.

E salutar discutir acerca das lixeiras de coleta seletiva, visto que, através dela,
o lixo pode ser separado, promovendo assim a reciclagem ou o reaproveitamento.
Implementé-las nas pracas, nos principais pontos turisticos da cidade seria uma
maneira positiva do municipio promover a coleta seletiva. Na cidade em estudo ha
pontos que tais lixeiras estdo presentes (imagem 13). Contudo, diferente ocorre na
maioria das pracas e em diversos pontos da cidade, que ndo possuem. A titulo de
exemplo, a Praca Padre Cicero, um importante ponto da cidade que foi recém

reformada n&o possui lixeira de coleta seletiva.

IMAGEM 13 - Lixeira de coleta seletiva presente na estacdo Juazeiro do metr6 do Cariri

Fonte: SILVA (2018)

Por fim, ressalta-se que o municipio ainda ndo possui um Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, como prevé a PNRS. O plano néo é soé
importante devido as verbas da Unido que serdo repassadas em razdo do mesmo
(Art.18, da PNRS), mas sim, pelo fato de através dele o municipio trilhar rumo aos
objetivos previstos na PNRS. O plano é a efetivagdo de um dos instrumentos
elencados na PNRS, no Art. 8°, inciso |. E através do plano que o municipio tera

uma abordagem do estado que se encontra os residuos, bem como o seu manejo.
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Promovendo, assim, taticas, atuacdes para darem ensejo ao que se busca com a
PNRS, com a participacdo do poder publico, juntamente com a sociedade. Com
promoc¢do a uma educacdo ambiental, para ndo producédo dos residuos sélidos, bem
como a efetivacdo dos 3R (reduzir, reciclar e reutilizar) (OLIVEIRA E GALVAO JR.,
2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto no presente trabalho, observou-se que a PNRS
vem preencher uma lacuna até entéo existente no ordenamento juridico brasileiro. A
preocupacdo com a questdo ambiental se mostra recente, e a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos sélidos produzidos na sociedade é parte
integrante dessa preocupacdo ambiental.

Na PNRS vém elencados objetivos, cujo o primordial é a ndo geracdo de
residuos. Um dos instrumentos importantes para alcancar tais objetivos é por meio
da educacdo ambiental, para que os individuos possam compreender 0s impactos
ambientais causados em razdo da geracédo e inadequada destinacao final. Tem que
haver uma cooperacédo entre o poder publico com a sociedade. S6 assim ter4 uma
gestdo adequada para tratar os residuos solidos.

No que pese ao objeto central da pesquisa através da investigacdo sobre a
efetividade da PNRS no municipio de Juazeiro do Norte/CE, observou-se que, muito
embora no ordenamento juridico municipal jA& houvesse previsdo a respeito da
questéo dos residuos sélidos, antes mesmo da PNRS, muito ainda h& que ser feito.

Sabe-se que 0 municipio conta com ecoponto para coleta de pneus
inserviveis e eletro-eltrébnico, com projeto de implementacdo do aterro sanitario, com
discussbes para elaboracdo do plano municipal. Porém, com a visita a diversos
pontos da cidade, mostrou-se uma disparidade entre o que esta previsto na PNRS e
a realidade municipal. A falta de um aterro sanitario, a falta de um plano municipal
de gestéo integrada de residuos sélidos, a falta de atencdo para com os catadores
presentes no lixdo do municipio, a destinacao final inadequada tudo isso ensejam
impactos ambientais, que prejudicam a vida e saude publica, bem como ao meio

ambiente e todas as formas de vida.
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