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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC, objetivou discutir sobre as medidas
protetivas de urgéncia previstas pela Lei Maria da Penha, analisada no Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a mulher. Para tal fim, foi empregado o método dedutivo, em
pesquisa do tipo tedrica e qualitativa, utilizando materiais bibliograficos diversificados em
livros, artigos de periddicos, teses, jurisprudéncias, dissertac@es, dentre outros materiais fisicos
e virtuais. Com isso, 0 estudo comecou com a consideracao das relacfes de género, tendo esta
como o principal motivador das violéncias dos homens para com as mulheres, passando em um
segundo momento a uma exploragéo técnica das medidas protetivas e os resultados por eventual
descumprimento. Outro ponto que foi considerado como de grande valia neste ensaio foi a
insercdo do artigo 24-A na lei 11.340/06, que passou a dar um carater penal quando do
descumprimento de uma medida protetiva deferida pelo judiciario. O incremento do referido
artigo 24-A, é fruto da lei 13.641/18, que fora aprovada em trés de abril de 2018. Tal dispositivo
funcionou como verdadeiro instrumento de efetividade da norma em analise gerando maior
seguranca juridica aos usuarios e usudrias da lei 11.340/06, gerando destarte um maior
encorajamento em algumas mulheres para denunciarem seus agressores, 0 que nao indica dizer
gue gerou uma mitigacdo nos indices de violéncias, mas pelo contrario houve um aumento de
casos registrados.

Palavras chaves: Medidas protetivas. Lei Maria da Penha. Lei 13.641/18. Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra & Mulher.



ABSTRACT

The present Conclusion of the Course - TCC aims to discuss the urgent protective measures
foreseen by the Maria da Penha Law, analyzed in the Domestic and Family Violence Court
Against Women. For this purpose, the deductive method will be used in theoretical and
qualitative research, using bibliographic materials diversified in books, periodicals, theses,
jurisprudence, dissertations and others, both physical and virtual materials. Thus, the study
begins with the consideration of gender relations, the latter being the main motivator of the
violence of men towards women, passing in a second moment to a technical exploitation of
protective measures and results for possible noncompliance. Another point to be considered as
of great value in this essay is the insertion of article 24-A, in law 11.340 / 06, which began to
give a procedural character when non-compliance with a protective measure granted by the
judiciary. The increase of said article 24-A, is the result of Law 13.641/ 18, which was approved
on April 3, 2018. Such a device functioned as a true instrument of effectiveness of the norm
under analysis, generating greater legal certainty to users and users of the law 11.340 / 06,
generating a greater incentive in some women to denounce their aggressors, which does not
indicate the management of violence rates, but there has been an increase in registered cases.

Key words: Protective measure. Maria da Penha Law. Law 13.641 / 18. Domestic and Family
Violence Court Against Women.
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1 INTRODUCAO

O intuito desta monografia juridica serd fazer uma andlise das medidas protetivas
previstas pela Lei Maria da Penha, afim de demonstrar sua eficacia ou ndo como inibidoras do
cometimento de violéncia contra a mulher, apontando alguns Obices que contribuem
negativamente para sua ocorréncia.

Para tanto, o presente trabalho tera inicio tracando um breve histérico das situacdes de
subalternidades vivenciadas pelas mulheres brasileiras. Demonstrara também o trajeto que fora
percorrido até se chegar a elaboracdo de uma lei especifica que garantisse e tutelasse de forma
mais efetiva os direitos das mulheres, resguardando-as de toda e qualquer dano ou ameaca a
sua integridade fisica, psiquica, material, dentre outras.

Em seguida sera feita uma analise das medidas contidas na lei Maria da Penha que visam
proteger as relacbes amorosas e familiares nos mais diferentes aspectos onde a mulher figure
como vitima de violéncia doméstica. Serdo debatidos comentérios de especialistas e
doutrinadores referentes as ultimas inovacOes trazidas pelo incremento do entendimento
sumulado dos Tribunais Superiores, bem como de alguns tratados internacionais dos quais o
Brasil € signatario.

Tendo em vista que hd um arcabouco de instrumentos normativos de protecdo a mulher,
se tentara demonstrar como o Estado as tem utilizado para punir seus transgressores e se estdo
ocorrendo indices menores de violéncia ou se tais normas se mostram indcuas quanto a punicéo
e intimidagdo dos transgressores.

Por fim, sera apresentado estudo de novembro de 2017 a agosto de 2018, realizado na
Delegacia da Mulher e no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar do Municipio de Juazeiro
do Norte-CE sobre as infra¢cBes que mais ensejaram a adocao de medidas protetivas de urgéncia,
apontando as causas que geraram prisdes e alguns obices que contribuem negativamente para a
efetivacdo das normas existentes, no escopo de minimizar ou erradicar a violéncia doméstica
contra a mulher.

Aponta-se que a presente pesquisa esté voltada as ciéncias sociais aplicadas, na area do
Direito, no campo constitucional, civil, penal e processual penal e caracteriza-se pelo tipo de
pesquisa qualitativa, objetivando examinar e integrar os contetdos que possuem relagcdo com a
violéncia doméstica, sendo empregado 0 método explicativo para assimilacéo das informacdes
auferidas. (GIL, 2010, p.28)
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Ademais, a pesquisa afigura-se como exploratdria, recorrendo as técnicas bibliogréficas
e documentais, uma vez que o material a ser utilizado possui carater legislativo, doutrinério e
jurisprudencial, buscando contribuir para compreensdo do fendmeno da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (GIL, 2010, p.27-30).

Diante da inovacao legislativa ocorrida neste ano de 2018 na Lei Maria da Penha por
forca da Lei 13.641/18, a qual passou a criminalizar a conduta de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia concedida judicialmente as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, visando conferir maior efetividade as medidas judiciais de protecdo, destaca-se a
importancia da presente monografia.

Infelizmente no Brasil a violéncia baseada em questdo de género ainda é persistente e
atinge milhares de vitimas, por isso acredita-se que compreender as nuances desse fendbmeno e
buscar conhecer como as medidas estatais estdo sendo concretizadas no sentido de lidar com
esse problema social pode contribuir para melhoramento das ac¢6es judiciais que coibam esse
tipo de violéncia, espera-se que esta pesquisa sirva a este proposito.
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2 MARCO TEORICO ACERCA DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER NO BRASIL

Em meados do século XX notou-se a importancia dos questionamentos sobre a mulher,
com isso a Beauvoir (1967, p.09) realizou estudos sobre a questdo da igualdade de género, com
o enfoque no feminismo. No seu primeiro capitulo, a autora afirma que ‘“Ninguém nasce
mulher, torna-se mulher” e, que desde muito pequenas, as criangas sdo oprimidas por opinides
de como elas devem agir. Por ndo tratarem a sua sexualidade como algo para vangloriar-se, as
meninas sentem-se inferiores aos meninos, isso acontece quando desde pequenos, 0S meninos

séo obrigados a terem certa independéncia.

A sorte da menina é muito diferente. Nem méaes nem amas tém reveréncia e ternura
por suas partes genitais; ndo chama a atencdo para esse 6rgdo secreto de que sé se ver
o involucro e ndo se deixa pegar; em certo sentido, a menina ndo tem sexo. N&o sente
essa auséncia como uma falha; seu corpo é evidentemente uma plenitude para ela, mas
ela se acha situada no mundo de um modo diferente do menino e um conjunto de
fatores pode transformar a seus olhos a diferenca em inferioridade. (BEAUVOIR,
1967, p.14)

Contudo, vale ressaltar que a mulher ainda é vista como um ser submisso a figura
masculina, quando é ensinada pela familia a se ver dominada pelo homem, como se 0 que
aprendeu com a mée quando era pequena servisse somente para agradar ao homem quando se
tornar adulta, vendo-se como algo que pode ser comprado. Desta maneira Beauvoir, (1967,
p.170) aduz que:

O corpo da mulher é um objeto que se compra; para ela, representa um capital que ela
se acha autorizada e explorar. Por vezes ela traz um dote ao esposo, amilde
compromete-se a fornecer o trabalho doméstico: cuidara da casa, educara os filhos.
Em todo caso tem o direito de ser sustentada e a propria moral tradicional a exorta a
isso. E natural que seja tentada por essa facilidade tanto mais quanto os oficios

femininos sdo muitas vezes ingratos e mal remunerados; o0 casamento € uma carreira
mais vantajosa do que muitas outras.

Entre tantas discriminacdes, varias eram as mulheres que preferiam ter nascido homens
pelo simples fato de ndo vislumbrarem perspectivas de melhorias, pois aos homens tudo se
mostrava mais tranquilo em relacdo as mulheres no que diz respeito a direitos e
responsabilidades.

Partindo da premissa da evolucéo historica dos direitos da mulher é importante destacar
que a questdo da violéncia engloba uma serie de episddios. Desde os primérdios a mulher ja
sofria crimes sexuais, sendo que a protecdo contra esses crimes era ligada a honra, tanto da

mulher como da sua familia. Contudo Ferraz (2013, p.157) vem mostrar que:
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O controle do corpo da mulher por parte do marido chegava a niveis absolutamente
inacreditaveis, a ponto de se reconhecer ao homem-marido o direito ao estupro da
mulher-esposa por forca da compreenséo do sexo como um débito conjugal. Ou seja,
mesmo que a mulher-esposa ndo quisesse manter relacdo sexual naquele momento, ao
homem-marido era reconhecido o direito a manter relacdo sexual com ela sem que se
reconhecesse nisso o crime de estupro — uma inacreditavel reducdo do ambito de
aplicacdo da norma penal com base na no¢do de que o homem estaria agindo em
“exercicio regular de direito” ao forcar a sua mulher-esposa a manter relacéo sexual
com ele, como se fosse possivel falar em direito a usar o corpo alheio consoante o
préprio arbitrio e independente da vontade da dona do referido corpo alheio.

A estrutura familiar passou por varias transformacgdes desde sua origem até os dias
atuais. A mulher se sentia e era considerada inferior ao homem, tudo isso gracas aos reflexos
das civilizacGes antigas e devido a isso vem buscando através de lutas e conquistas sair da
obscuridade e do anonimato.

Para que essa andalise da mulher possa ser alcancada, deve-se partir de um esboco sobre
a origem histdrica dessa exploragdo feminina, fazendo-se necessario também refletir sobre os
movimentos que levaram as mulheres a contrapor-se contra a sua submissao, opressao e
inferioridade. Na sociedade onde a mulher e os filhos sdo submissos ao pai (figura masculina),
chama-se de patriarcal, eles eram educados para seguirem 0s mesmos preceitos, ndo tendo
direitos nem vontade prépria, seguindo assim ritos e costumes que eram direcionados para a
permanéncia e manutencdo do patrimdnio masculino.

O pai, por sua vez, era quem julgava o errado ou o certo e quem decidia o futuro dos
filhos e a mée ndo podia dar opinido como também ndo tinha nenhuma autoridade. A filha
mulher ao se casar tinha que seguir 0 mesmo costume de sua mae. Caso iSSo ndo acontecesse,
restava-lhe a vida religiosa ou o celibato.

Ao sair do lar onde foi criada, a mulher ndo podia trabalhar, estudar, ndo tinha vontade
prépria e sim ser subalterna ao marido da mesma forma como fora sua méde ao seu pai.
Entretanto, aos homens era dado o direito de estudar e o poder na tomada de decisdo como ja
foi dito anteriormente. Ainda nessa época, 0 homem tinha varios direitos além dos que ja foram
citados, um deles era de agir de forma violenta, ou seja, se 0 marido flagrasse sua esposa com
outro em condicOes atentatorias a dignidade ou a moral, este poderia matar a adultera e o
adultero dependendo da condicdo social, como mostra o autor citado:

Ao mesmo tempo em que se protegia a sexualidade da mulher, autorizava-se o
homicidio da mulher surpreendida em adultério (Titulo XXXVIII). Nos termos do

Codigo Filipino, 0 homem casado poderia licitamente matar a mulher e o adultero,
salvo se 0 marido fosse pedo e o adultero de maior qualidade. (FERNANDES, 2015,

p.8).
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Com toda essa exploragdo comeca a surgir nas mulheres sentimento de indignacao ante
as arbitrariedades sofridas, bem como desejo de liberdade. Destarte comegaram a se debelar
contra essa autoridade dos pais e maridos, comecando a clamar por direitos, os quais Ihes
dessem igualdade frente aos homens para que pudessem também cumprir com suas obrigacdes.
Naquela época como nos dias de hoje, as mulheres clamavam por tratamentos isondémicos e
liberdade de direitos, sendo aptas a lutarem pelos seus idedrios. 1sso as levou a empreenderem
movimentos de libertacdo, acarretando com isso um ciclo cultural inovador modificando a
estrutura familiar existente.

A partir deste cenario, serdo discutidas algumas épocas de sua evolugdo no cenério
brasileiro: O direito ao estudo foi umas das grandes conquistas das mulheres, mas de inicio as
mesmas eram destinadas a aprendizados relacionados as atividades do lar, como ressalta
Fernandes (2015, p.9):

Nas escolas, o estudo destinado as meninas era voltado principalmente para atividades
do lar (trabalho de agulha), em vez da instrugdo propriamente dita (escrita, leitura e
contas). Na aritmética, por exemplo, as meninas s6 podiam aprender as quatro
operacdes, pois para nada lhes serviria o conhecimento da geometria.

Logo em seguida na década de trinta, houve a conquista do voto, este com algumas
restricdes, ou seja, sO podia votar as mulheres casadas com autorizacdo de seus esposos. Ja as
solteiras e vilvas votariam desde que tivessem uma comprovacdo de renda propria. [...]
“Getulio Vargas tomou o poder, editou-se um Cadigo Eleitoral provisério que concedia direito
de voto as mulheres, ainda que limitando as solteiras ou vilivas com renda prépria, ou as casadas
com a devida permissdo do marido”. (FERRAZ, 2013 p.86)

Pouco satisfeitas com tais conquistas, as mulheres lutaram pelos seus direitos

cotidianamente. Segundo a Constitui¢do Federal de 1946 em seu art. 141, § 1°, aduzia que:

A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e
a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante a lei. (BRASIL, 1946)

No entanto, pertencia somente a mulher a funcdo de parteira, assim como s6 podia fazer
concurso para auxiliar de fiscais de renda, o homem. No tocante ao direito ao voto, somente
apos a CF/67, toda a mulher independente de autorizacdo de seu marido, pode expressar seu
direito ao voto.

Sob o prisma constitucional, a férmula genética de igualdade perante a lei integrante

das Constituices anteriores na Constituicdo de 1967 para constar que ndo poderia
haver distincdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas.
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Também igualando politicamente homens e mulheres, estabeleceu-se que o
alistamento e o voto eram obrigatdrios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo
excecles previstas em lei (art. 142, § 1°). (FERNANDES, p.14)

Vale ressaltar que ainda na década de quarenta houve 0s primeiros movimentos
feministas e com isso as mulheres comecaram a se identificar com outro pensar, ou seja, algo
diferenciado com um olhar bem mais amplo. A partir dai a mulher comegou a se ver como um
ser independente e com direitos de decisdes, portanto da inicio a lutar realmente pela igualdade
de direito.

Mesmo sabendo que essa luta seria longa, essa iniciativa teria alguns resultados
positivos bem como negativos. Logo em seguida as mulheres comecaram a desenvolver um
trabalho, além do ser dona de casa a mesma comecgou a costurar e, dessa forma, comegaram a
contribuir para o sustento da casa. Em anos seguintes as mulheres comecaram a desenvolver
trabalhos voltados a maquina de escrever e nessa mesma época houve outras reivindicacdes, as
mulheres comegavam a se sentirem mais fortes, mas ainda sofriam preconceitos tanto no ambito
familiar como social.

Em 1975, devido aos grandes movimentos feministas, Bianchini (2016, p.92) mostra
que a mulher por sua vez “[...] insere-se a comemoracgdo realizada em 8 de margco — Dia
Internacional da Mulher. Ele ¢ comemorado desde 1975, por decisdo das Nag¢des Unidas”. Com
isso as mulheres “feministas” permaneceram batalhando e conservando seu foco ideolégico.

A Constituicdo de 1988 trouxe grandes avangos no que concerne a tematica feminina,
um deles foi o estabelecimento da igualdade de direitos e deveres de homens e mulheres,
buscando romper com o sistema patriarcal em que as mulheres eram submissas a vontade do
homem, como esta previsto em seu art. 5°, inciso I:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao. (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que também estd previsto no art.7°, XVIII da CF/88 o direito a licenca
maternidade e estabilidade provisoria para gestante, onde a mulher terd a concesséo de cento e
vinte dias de licenca de seu emprego sem medo de perdé-lo ou ser dispensada de suas atividades
laborais. Percebe-se, portanto, que ap6s a CF/88 os direitos voltados a mulher foram
consolidados e normatizados, contudo entende-se que apesar desse reconhecimento

constitucional a mulher ainda hoje vem sofrendo diversos tipos violagéo.
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2.1 PROTECAO INTERNACIONAL DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA

O Brasil é signatario em ambito internacional da Convencdo Sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher—CEDAW, e da Convencéo Interamericana

Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. Ambas as convengdes visam

tutelar a mulher vitima de violéncia estabelecendo formas de coibi¢cdo e san¢des aos
transgressores, como preleciona Silva (2015, p.45):

E, preocupados com as diferentes formas de discriminagdo nos diversos Estados, os

membros da referida Assembleia afirmaram que o estabelecimento da nova ordem

econdmica internacional, baseada na equidade e na justica, contribuiria de forma

significativa para a promoc¢éo da igualdade entre homens e mulheres. Tais premissas

conduzem & concretizacdo de documentos, que embora sejam de épocas diferentes,

sdo complementares na defesa dos direitos da mulher, como se verd a seguir, a
Convengdo CEDAW e a Convengdo ‘Belém do Para’.

A CEDAW adveio da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em 1979, no
México, foi adotada pela Assembleia das Na¢des Unidas e ratificada pelo Brasil no ano de 1984
pelo decreto n° 89.460/84, quando veio a vigorar no mesmo ano da ratificagdo. Esta convencéo
é pautada na teoria de género, resguardando a isonomia real e ndo apenas formal.

A Convencao representa 0 maior esforco empreendido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU, pois possui o escopo de codificar normas de protecdo a mulher em ambito
internacional, e neste sentido aduz Ferraz (2013 p.445) que “Essa verdadeira Declaragao
Universal dos Direitos Humanos das mulheres enfoca dois conceitos essenciais: a isonomia de
direito e oportunidades entre os sexos e a necessidade de se eliminar a discriminacdo”.

A referida Convencdo pede aos Estados-membros que adotem politicas de combate a
discriminacdo em todas as esferas, seja ela publica ou privada, onde as implantadas devem
contemplar a abolicdo de normas discriminatorias, modificar as leis em desacordo com a
Convencao, decretar novas leis e tomar agdes concretas que promovam a igualdade. O artigo

1°, da CEDAW traz o conceito de “discrimina¢do contra as mulheres”, como sendo:

Toda distingdo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que tenha por objetivo ou
consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas
mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos homens
e mulheres, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, nos campos
politicos, econdmicos, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (ONU,
1979).
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O art.2° da CEDAW traz a responsabilidade que cada Estado-membro assume ao

realizar a ratificacéo:

Os Estados-Partes condenam toda forma de discriminacdo contra as mulheres sob
todas suas formas e assumem o compromisso de buscar sem demora e por todos 0s
meios a aplicabilidade de uma politica destinada a eliminar a discriminacdo contra a
mulher no plano interno, adotando medidas legislativas, juridicas, politicas, sociais e
educativas pertinentes. (ONU, 1979)

Como se denota, a ratificacdo desta Convengéo impde deveres que vinculam a sociedade
como um todo, pois abrange ndo s6 a seara juridica, mas também os demais segmentos,
aplicando san¢6es ao estado-membro que desrespeita-la, omissiva ou comissivamente.

Outro ponto a se destacar é o que preconiza o art.3°, pois prevé medidas para assegurar

a igualdade de género nos diversos segmentos sociais:

Os Estados-Partes: Deverdo em todos os campos e em particular, no politico, social,
econdmico e cultural tomar todas as medidas apropriadas inclusive de carater
legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e o progresso das mulheres, com
vistas a garantir-lhes o exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢cdes com o homem. (ONU, 1979).

O referido artigo da CEDAW privilegia as medidas internas do pais que asseguram a
igualdade no ambito interno, mas prevé em seu art. 23, que “nada do que esta disposto em seu
texto podera prejudicar qualquer disposicao presente em outros documentos e que propiciem a
igualdade entre homens e mulheres”. Hirao (2007, p. 763 apud SILVA, 2015, p.50) aduz que,
“Assim fica consagrado o principio da norma mais benéfica para assegurar a efetivacdo dos
direitos humanos da mulher”.

Outro importante instrumento de protecdo a mulher em ambito internacional é a
Convencdo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher —
Convencdo do Para, celebrada no Brasil, em Belém do Para, no ano de 1994, ratificada pelo
ordenamento brasileiro através do decreto n® 1.973/96 e adotada pela Assembleia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos que reconhece direitos e garante as mulheres uma vida
livre de violéncia, impondo aos Estados signatarios o dever de incrementar politicas voltadas a

prevenir e erradicar a violéncia contra as mulheres. Bianchini (2016, p.124) afirma:

O Estado brasileiro, ao ratificar documentos internacionais de protecdo a mulher,
assumiu, no plano internacional, o compromisso de adotar medidas internas para
garantir os direitos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares. A
fim de cumprir com tal obrigacdo, planos, metas e estratégias foram estabelecidos,
bem como, e principalmente, foram implementadas ac¢Ges (politicas publicas).
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A Convencdo reconhece a relacdo intrinseca entre a violéncia de género e a
discriminacdo, aduzindo sua interligacdo, pois quanto mais ocorrem casos de discriminacao
mais aumentam os casos de violéncia de género. Segundo Bianchini (2016, p.123) “a violéncia
contra as mulheres ¢ decorréncia de uma manifestacao de poder historicamente desigual entre
homens e mulheres, o qual foi, por tempos, legitimado juridicamente”.

Também na mesma linha de pensamento o art.6° da lei Maria da Penha afirma que “a
violéncia domestica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagéo dos direitos
humanos”, reforcando ainda mais o entendimento de discriminacdo ou violéncia de género

como sendo uma forma de insulto aos direitos humanos:

Os direitos das mulheres sdo indissocidveis dos direitos humanos: ndo ha que se falar
em garantia universal de direitos sem que as mulheres, enquanto humanas e cidadas,
tenham seus direitos especificos respeitados. Tal afirmagdo é corolario do principio
da igualdade, que determina ndo poder a Lei fazer qualquer distin¢do entre individuos,
0 que inclui a distin¢éo entre 0s sexos ou entre os géneros (BIANCHINI, 2016, p.129).

Silva (2015), corroborando com 0 mesmo pensamento quanto a violacdo de direitos das

mulheres considerando como violagdo dos Direitos Humanos, aduz que:

Assim ha o reconhecimento expresso de que os direitos da mulher, sem distin¢do de
idade, e das meninas constituem parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. Ainda ficou definido como prioridade da comunidade
internacional assegurar “a participag@o plena e igual das mulheres na vida politica,
civil, econdmica, social e cultural, a nivel nacional, regional e internacional, e a
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo com base no sexo. (SILVA, 2015)

Esse reconhecimento forneceu uma protecdo maior as mulheres vitimas de violéncia,
pois os Direitos Humanos séo concebidos hodiernamente como sendo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, tudo isso com espeque no principio da dignidade da
pessoa humana.

Ainda, sob o enfoque dos Tratados internacionais, boa parte dos operadores do direito
ao lidarem com conflitos nacionais na tematica de violéncia contra a mulher pouco utilizam os
pactos e convengdes internacionais em suas fundamentagdes:

No que se refere a Convengdo de Belém do Para, o prejuizo é bastante acentuado,
exatamente por ela representar um avango de fundamental importancia na
reconceituagdo dos direitos das mulheres a ndo violéncia. Ele é, atualmente, ao lado
da Lei Maria da Penha, o principal instrumento a tratar da matéria (BIANCHINI,
2016, p.124).

O Brasil faz parte de dois sistemas de protecao internacional de Direitos Humanos. Em

ambito mundial faz parte da ONU e em dmbito regional € membro da Organizacao dos Estados
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Americanos — OEA, onde este ultimo é composto por dois 6rgdos, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos — CIDH, que tem por principal finalidade a fungdo quase judicial
recebendo denuncias de transgressdes a Direitos Humanos, ja a Corte Interamericana de

Direitos Humanos — Corte IDH, julga os paises transgressores:

A CEDAW faz parte da Legislacdo brasileira. Nesse sentido, toda a Federagdo se
obriga a0 cumprimento da CEDAW e dos tratados e convencdes internacionais
ratificados pelo Brasil. Ou seja, a autonomia politica dos estados e municipios ndo os
isenta do cumprimento da Constituicdo e de leis federais. Contudo, embora estivesse
0 Brasil vinculado aos tratados de protecdo e atencdo as questdes de género, a
realidade factual mostrou que o cumprimento de tais medidas nao fora obedecido,
motivando, inclusive, denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, a respeito da falta de punibilidade para os crimes praticados (Caso Maria da
Penha Fernandes, vitima de dois atentados, praticados pelo seu entdo marido, contra
a sua vida: arma de fogo e eletrocussdo). Na época em questdo, sequer havia uma
legislacdo especifica sobre a gravidade de tais agressfes (domésticas), apesar da
normatividade da CEDAW. Com a condenagdo internacional do Brasil, a legislacdo
nacional teve que se adequar, aprovando/sancionando a Lei n. 11.340, de 2006.
(FERRAZ, 2013 p. 463)

A lei Maria da Penha é fruto de uma recomendacdo dada ao Brasil pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, por ter violado a Convencdo Para a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher - CEDAW, ao ndo apurar em tempo
habil o caso de violéncia doméstica que vitimou a Maria da Penha Maia Fernandes. Destarte, 0
Brasil foi orientado a criar uma legislacdo interna que coibisse casos de violéncia contra
mulheres.

A condenacdo ocorreu em 2002, e somente quatro anos depois a Lei Maria da Penha
entrou em vigor. Trata-se de uma legislacdo ocupada e preocupada com a ndo
violéncia contra as mulheres, que decorre de compromissos assumidos pelo Brasil na
medida em que ratificou os dois mais importantes documentos internacionais de
protecdo das mulheres. (BIANCHINI, 2016, p.120).

A lei Maria da Penha hodiernamente € considerada uma das legislacdes mais eficazes
no combate a violéncia contra a mulher. Porém, desde sua criacdo vem sofrendo varias
modificagOes afim de se tornar ainda mais eficiente, onde uma das mais recentes modificagdes
foi a criminalizagéo do descumprimento de medidas protetivas, sob o artigo 24-A, da referida

lei, 0 qual sera analisado mais detalhadamente adiante.

2.2 A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA CONTRA MULHER NO BRASIL
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No tocante a violéncia doméstica no Brasil, vale destacar, que esse € um problema que
vem atingindo a humanidade. Nesse sentido, a violéncia estd entre as principais causas de
morte, configurando assim violacdo aos direitos humanos. Segundo Ferraz (2013, p.67). “A
maior causa de morte de mulheres no Brasil é a violéncia praticada por seus parceiros”. Apos
essa afirmacdo, compreende-se que a mulher, apesar de suas varias conquistas, ainda hoje sofre
discriminacgdo pelo simples fato de ser mulher e, com isso, entende-se que muitas mulheres ja
sofreram ou vem sofrendo esse tipo de violéncia no ambito familiar e muitos sdo 0s casos em
gue a vitima se omite em falar sobre esse assunto.

De acordo com a Lei Maria da Penha, existem cinco tipos de violéncia sofridos pela
mulher que sdo: violéncia fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual. Todos esses tipos de
violéncia sdo caracterizados como violéncia doméstica se forem praticados no ambito familiar,
conforme o previsto no seu art.5°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I — no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I1 — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa,

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Gnico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (BRASIL, 2006)

No que tange a violéncia contra a mulher, sabe-se que ndo é nenhuma novidade diante
da atual sociedade. Desde 0s tempos mais remotos a violéncia ja se fazia presente, ndo s6 no
Brasil como também nos demais paises. Entretanto, ndo significa dizer que esses tipos de
violéncia s6 acontecem em casa, ou seja, ocorrem também em universidades e locais de
trabalho. As mulheres vém conquistando seus direitos com o passar dos anos, sendo uma luta
quase que diaria, contudo, essas conquistas s foram possiveis gragas a muito suor e sacrificios,
onde muitos deles com alguma espécie de violéncia.

Apesar de reconhecidos avancos, ainda vivemos em uma sociedade com mossas
patriarcais fortes, na qual predominam valores estritamente masculinos, restos de
imposi¢@o por condi¢do de poder. A dominag@o do género feminino pelo masculino é
apanagio das relagBes sociais patriarcais, que costumam ser marcadas (e garantidas)
pelo emprego de violéncia fisica e/ou psiquica. (BIANCHINI, 2016, p.137).

A Lei Maria da Penha foi sancionada em agosto de 2006, com a finalidade de coibir e

prevenir a violéncia doméstica e familiar contra mulher. No entanto, é importante enfatizar que
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muitos foram os casos de violéncia contra mulher no Brasil e que na maioria das vezes elas
eram obrigadas a vivenciar tamanho descaso estatal, apesar de a lei contemplar inimeras
garantias, como se denota em seu art. 3°:
Art. 3°. Serdo asseguradas as mulheres as condicdes para 0 exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a salde, a alimentacéo, a educacdo, a cultura, a moradia,

a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéaria. (BRASIL, 2006)

Contudo, observa-se que essa Lei € criticada em relagdo a sua ndo aplicacdo ao homem,
sob o argumento que feriria o principio da isonomia, deixando questiondvel sua eficacia e
agilidade no que diz respeito a aplicabilidade, mesmo a jurisprudéncia brasileira ter firmado
entendimento que a referida Lei ndo afronta a isonomia, outrossim, representa um marco
histérico na defesa dos direitos das mulheres brasileiras.

Segundo a Organizacdo das Nag¢des Unidas, a Lei 11.340/06, é a terceira melhor e mais
avancada no mundo, em relagdo ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, ficando atrds apenas do Chile e Espanha. Na primeira década do século XXI, a
legislacdo tornou-se conhecida mundialmente por ter sido criada mediante recomendacédo da
Comissdo da OEA.

Aplica-se, aqui, o principio da proporcionalidade, j4 que o comum, dramatico e de
consequéncias gravosas € a violéncia do homem contra a mulher. A mulher agredida
ndo se encontra em igualdade de condigdes com o agressor. H4 uma vulnerabilidade,

mesmo que transitoria, ou seja, enquanto durar o estado de agressdo, ainda que
iminente. (BIANCHINI, 2016, p.136)

Entende-se que a referida lei utiliza o sistema da proporcionalidade e nisto por conta de
a mulher representar a parte mais fraca da relacéo € que a lei funciona para proteger a mulher e
para punir a parte agressora. Com isso entende-se que a lei Maria da Penha ndo contempla
infracOes penais e ndo tipifica crimes, ou seja, essa lei é direcionada a proporcionar mais

protecdo & mulher vitima de violéncia e maior severidade para o autor da infracdo penal.
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3 MECANISMOS DE PROTECAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER
TRAZIDOS PELA LEI MARIA DA PENHA

A lei Maria da Penha foi criada mediante a auséncia de uma legislacdo especifica que
tratasse de casos de violéncia contra a mulher em @mbito familiar, doméstico e de relacBes
afetivas. Na década de 1990, a maioria dos paises decidiram adotar uma lei sobre a violéncia
doméstica, no entanto, as feministas da época criticaram algumas dessas leis, por enquadrarem
essas praticas como um problema da esfera civel e ndo criminal. O que estas queriam era uma
lei que afirmasse que a violéncia domestica e familiar contra a mulher, fosse também vista como
a violagdo dos direitos humanos e uma forma de violéncia também relacionada ao género.

O Brasil, apesar de ser signatario da Convencao Americana de Direitos Humanos (pacto
Sdo José da Costa Rica), ndo adotou providéncia efetiva no governo de Fernando Henrique
Cardoso, sendo ignoradas todas as comunicagdes remetidas pela Comissédo Internacional de
Direitos Humanos — CIDH a respeito do caso da Maria da Penha, vitima de duas tentativas de
assassinatos cometidas por seu ex-marido, Marco Antobnio Heredia Viveros, ficando
paraplégica em funcéo da primeira agressao:

Em 1996, o caso foi encaminhado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) pelas organizacfes ndo-governamentais Comité Latino-Americano e do
Caribe pela Defesa dos Direitos da Mulher-CLADEM-Brasil e Centro pela Justica e
o Direito Internacional-CEJIL, juntamente com a vitima. Em abril de 2001, a CIDH
publicou o relatério sobre o mérito do caso, concluindo que o Brasil violara os direitos
de Maria da Penha ao devido processo judicial. Para a CIDH, esta viola¢do constituira
um padrdo de discriminacdo evidenciado pela aceitacdo da violéncia contra as
mulheres no Brasil através da ineficécia do Judiciario. Entre outras recomendaces, 0
Estado brasileiro deveria adotar medidas no &mbito nacional visando a eliminacdo da

tolerancia dos agentes do Estado face a violéncia contra as mulheres. (SANTOS,
2010).

Durante o seu primeiro mandato, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, criou a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), a qual teve um papel fundamental para
a promocao de politicas publicas para as mulheres, sendo a violéncia doméstica uma de suas
prioridades.

A fim de pressionar o governo para medidas eficazes contra o caso de Maria da Penha,
as organizagdes do Centro Pela Justica e o Direito Internacional - CEJIL, Comité Latino
Americano e do Caribe pelas Defesas do Direito da Mulher - CLADEM e Acbes em Género,
Cidadania e Desenvolvimento - AGENDE apresentaram, em junho de 2003, um documento ao
Comité da Convencéo Sobre a Eliminagéo Sobre Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres - CEDAW, que comprovava que o Brasil estava descumprindo as orientagdes
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emitidas pela CIDH. Nisto, apds anélise, foi recomendando ao Estado brasileiro que adotasse
sem demora uma lei sobre a violéncia doméstica e tomasse medidas préaticas para acompanhar
de perto e supervisionar a aplicacdo de uma lei desse tipo e avaliar sua eficacia.

Em marcgo de 2004, o presidente Lula instituiu um grupo de trabalho interministerial
para elaborar um projeto de lei sobre mecanismos de combate e prevencdo a violéncia
domestica. Aprovado quase na integra, este projeto transformou-se na lei 11.340/2006, batizada
pelo presidente Lula de “Lei Maria da Penha”, para reparar simbolicamente Maria da Penha

pela morosidade da Justica brasileira na conclusdo do processo judicial.

3.1 PRINCIPAIS PONTOS DA LEI MARIA DA PENHA

Um dos pontos mais importantes da lei Maria da Penha é em relacdo aos seus
destinatérios, pois 0 senso comum acredita que esta lei s6 tutela mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Ndo resta davidas que o destinatario primordial é a mulher vitima de
violéncia doméstica, mas outras pessoas sdo também tuteladas, como familiares, testemunhas,
criancas, idosos, dentre outros, como se mostra adiante.

A lei se aplica a mulher hétero ou transexual, que é o caso do sexo biolégico ndo
correspondente com a identidade de género, desde que a violéncia seja baseada na relacéo de
género, e ressalta-se que se aplica independentemente da mudanca de nome no cartério. Quanto
a lei ser aplicada a gays, transexuais e lésbicas, Campos (2011, p.4), aduz que:

No entanto, o ‘texto’ se insere em um contexto politico e social, onde as nog¢des de
género também sdo produzidas e desafiadas constantemente. As significativas
conquistas sociais e juridicas de gays e léshicas, por exemplo, desafiam os rigidos
limites do género. Dito de outra forma, o reconhecimento, por exemplo, da unido
estavel de homossexuais (ou matrimdnio) traz inimeras consequéncias juridicas e
praticas (possibilidade de adocdo, heranca, vinculo previdenciario, etc.). Esse
reconhecimento rompe com a nogdo de género no direito, que opera a partir do

dualismo masculino e feminino e de identidades fixas, produzindo significativa
mudanca na nogao de cidadania.

A tutela ao transexual esta fundamentado no art. 2°, da Lei Maria da Penha, que aduz
que se protegera a mulher independentemente de sua orientacdo sexual. Pela falta de uma lei
especifica que trate especificamente das pessoas transexuais, léshicas e travestis. Ha
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, pois quando se tem alguma lide envolvendo o tema

é geralmente solucionado com a utilizacéo de principios constitucionais.
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A lei também protege as relacbes homoafetivas entre mulheres e entre homens, como
esta prelecionado no art. 5°, paragrafo Unico, aduzindo que “as relagdes pessoais enunciadas
neste artigo independem de orientagdo sexual” (BRASIL, 2006).

Os idosos, criangas e adolescentes, por conta de suas hipossuficiéncias, também sao
tutelados pela lei Maria da Penha, apesar de possuirem protecdo constitucional, como previsto
nos artigos 230 e 227, respectivamente, possuem também protecdo infraconstitucional
especifica pela lei 10.741/2003, Estatuto do Idoso e a lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

Bianchini (2016, p. 63), mesmo ciente de todo esse aparato normativo especial,
posiciona-se a favor da Lei Maria da Penha a esses grupos, afirmando que “as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha podem ser concedidas, analogicamente,
a criangas, adolescentes e idosos, mesmo que sejam do sexo masculino”.

A lei 12.403/2011, que deu nova redacdo ao art. 313, do CPP, passou a prevé a priséo
preventiva se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra crianca, adolescente e
idoso para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.

Quanto a vitima do sexo masculino é cedico que ele pode sofrer violéncia perpetrada
por sua esposa, companheira ou namorada, € etc. Entretanto, por varias razGes, nao se aplica a
Lei Maria da Penha a essas hipdteses, pois 0 dano produzido € bem menor, pois possui a
finalidade de autodefesa ou defesa de seus filhos, ou seja, ndo possui 0 escopo de castigar e
nem de humilhar, e ndo tem a intencdo de gerar um temor perduravel.

A lei 11.340/06 trouxe uma das mais importantes inovac@es, que foi a autorizacdo da
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher - JVDF. A fim de
tornar bem mais célere os procedimentos relacionados a vitima de violéncia doméstica, instituiu
0 juizado especializados, com a finalidade de trazer um melhor entendimento e com isso
resolver agdes civeis e criminais em uma mesma vara. Ou seja, 0s casos que antes eram julgados
em Juizados Especiais Criminais, hoje vao para juizados especializados em violéncia domeéstica. No
tocante a esses Juizados, vale ressaltar que somente apés a aprovacdo da lei Maria da Penha as
mulheres puderam recorrer a esse 6rgao.

Deste modo, aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099, de setembro de 1995. A lei
9.099/95 criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, que, de acordo com a decisdo do
Supremo, ndo pode ser aplicada aos casos de violéncia doméstica.

Quanto as possibilidades de configuracéo de situacdo de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, Bianchini (2016, p. 47) aponta que ha formas de violéncia expressas e outras
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implicitas. As expressas estdo no artigo 7°, da lei 11.340/06, mas podem haver outras, pois 0
rol previsto ndo é taxativo, mas sim exemplificativo. H& como exemplo de violéncia nédo
previsto pelo artigo 7°, a violéncia espiritual que se caracteriza quando um dos conjuges destroi
as crencas culturais ou religiosas ou faz com que se aceite coercitivamente uma outra crenca.
Outro exemplo é a violéncia politica, baseada na relacdo de género, onde o cbnjuge ndo permite
que a outra parte se candidate a um cargo politico.

Quanto as previstas no art.7°, do inciso I, da Lei Maria da Penha, tem-se a violéncia
fisica ou corporal que consiste nas agressdes mediante socos, tapas, pontapés, empurrdes,
arremessos de objetos, queimaduras, dentre outros, com a finalidade de ofender a saude
corporal, deixando hematomas ou ndo. As principais regides do corpo atingidas sdo cabeca e
pescoco, e quando estas lesdes afetam a estética causando deformidades na maioria das vezes
essas vitimas ndo possuem recursos para realizarem plasticas e o servi¢o publico nédo dispde
destes servigcos (BRASIL, 2006).

A violéncia psicologica, com espeque no art.7°, inciso Il, da mesma lei, € entendida
como qualquer conduta que cause dano emocional e mitigacdo da autoestima, sete sdo as
condutas elencadas no inciso e que podem causar violéncia psicoldgica: 1) conduta que cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima; 2) conduta que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento; 3) conduta que vise degradar suas ag¢des; 4) conduta que vise controlar suas
acOes; 5) que vise controlar seus comportamentos; 6) conduta que vise controlar suas crengas;
7) conduta que vise controlar suas decisées (BRASIL, 2006).

Entretanto, estas condutas para configuracdo e enquadramento na lei Maria da Penha
devem ser praticadas mediante um dos seguintes meios: perseguicdo contumaz; ameaca;
constrangimento; humilhagdo; vigilancia constante; manipulacdo; isolamento; insulto;
chantagem; ridicularizacdo; exploracdo; limitagdo do direito de ir e vir; qualquer outro meio
que cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacgéo.

O inciso 11, do art.7°, tutela a mulher de violéncia sexual, vedando a intimidacdo, a
ameaca, a coacao ou o uso da forga no escopo de constranger a mulher a presenciar, manter ou
participar de relacdo sexual ndo desejada, bem como proibe qualquer conduta que force,
chantageie, suborne, ou manipule a mulher no escopo de induzi-la a utilizar ou comercializar
sua sexualidade, ou force ao matriménio, a gravidez, ao aborto, a prostituicdo, bem como a
limitacdo ou anulacéo de seus direitos sexuais (escolha da orientacdo sexual e do parceiro) ou
reprodutivos (escolha da quantidade de filhos) (BRASIL, 2006).

Teles e Melo (2003, p. 19) aduz que a prética da violéncia doméstica e sexual insurge

nas situacbes em que uma ou ambas as partes envolvidas em um relacionamento descumprem
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os papéis e fungdes de género culturalmente tidas como naturais. Dessarte, passam a se
comportarem, de forma distinta das expectativas e investimentos do parceiro, ou de outra pessoa
envolvida na relacao.

Ja a violéncia patrimonial, descrita no art.7°, inciso IV, é descrita como “qualquer
conduta que configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades” (BRASIL,2006). E,
conforme Bianchini (2016, p. 54), configuram violéncia patrimonial o abandono material pelo
ndo pagamento da pensdo alimenticia e o prejuizo financeiro aplicado como castigo por conta
separacao.

As condutas deste inciso IV sdo muito perversas, pois muitas das vezes essas mulheres
sdo dependentes economicamente de seu ex-cOnjuge e a retencdo de seus objetos ou
documentos podem gerar impactos significativamente negativos em seu labor, do qual se
sustentam.

Jaoinciso V trata da violéncia moral, que apesar de ser bastante parecida com a violéncia
psicoldgica, é entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamacdo ou injdria.
Destarte, é cedico que a calUnia é a imputacdo de um crime no qual o sujeito ativo do crime
sabe ser falso, ja a difamacg&o consiste na imputacdo da pratica de um fato desonroso atingindo

a reputacdo da vitima, e por fim, a injuria ofende a vitima atribuindo qualidades negativas.

3.2 FORMAS DE VIOLENCIA E AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Quando ocorre algum tipo de violéncia de género, o0 agressor pode ser preso no exato
momento do cometimento do crime, que é o caso de flagrante delito, ou posteriormente,
mediante representacdo da vitima. Ocorrida a violéncia por questdes de género e o infrator ndo
seja preso em flagrante delito, a vitima pode representar contra o agressor na delegacia perante
a autoridade policial ou na promotoria perante a autoridade ministerial. A maioria das
representacOes feitas por essas vitimas séo realizadas nas delegacias de policia civil. Estas
representacdes sdo encaminhadas, com a devida solicitacdo de medida protetiva, para o juiz e
para o Ministério Publico no prazo de 48 horas.

Para Teles e Melo (2003, p. 15), a violéncia tem significado abrangente, pois implica no
uso da forga fisica, abalos psicoldgico ou intelectual para coagir outrem a fazer algo contra sua
vontade; é constranger, é mitigar a liberdade, é incomodar, é obstar a outra pessoa de manifestar

sua vontade, sob pena de viver gravemente ameacada, ser espancada, lesionada ou até mesmo
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de sofrer a pena capital. E um meio de coagir, de subjugar outrem ao seu dominio, é uma
violagdo dos direitos humanos. E diante desses varios tipos de violéncias, as medidas protetivas
vém a serem 0s meios mais eficazes no intuito de evitar reiteracoes.

As medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha s&o os principais instrumentos
coercitivos utilizados pelos magistrados no combate & violéncia doméstica. E imprescindivel o
estudo pormenorizadamente de cada uma destas medidas de protecdo, pois quando da infracdo
desta lei uma ou mais destas medidas protetivas serdo utilizadas como meio de resguardar os
direitos da vitima, inclusive a decretacdo de prisdo preventiva, conforme o caso concreto.

Conforme Bianchini (2016), as medidas protetivas de urgéncia se apresentam como
principal meio de combate a violéncia e discriminagdo contra a mulher, pois dispe ao juiz
varios mecanismos de diferentes ramos do direito que o auxiliam em suas decisdes. Destarte,
as medidas protetivas permitem ao magistrado lancar mao de matérias da seara civil, penal,
trabalhista, administrativo, previdenciario, dentre outras, afim de coibir e desestimular préaticas
criminosas contra & mulher. Por conta desta caracteristica de se comunicar com diversos
instrumentos de variada natureza juridica, a Lei Maria da Penha é chamada de heterotopica.

As medidas protetivas se dividem em duas espécies: | - as que obrigam o agressor; e Il
- as dirigidas a protegdo da vitima e seus dependentes. Dentre as que obrigam o agressor esta
o afastamento do lar, instituido pela Lei n® 10.455/02, e previsto no art.22, inciso 11, da lei Maria
da Penha que visa preservar a saude fisica e psicolégica, e evitar danos patrimoniais.

Outra medida é a proibicdo de aproximacao, prevista no art.22, 11, alinea a, onde no
escopo de preservacdo da incolumidade fisica e psiquica da vitima, dos familiares e das

testemunhas:

Esta medida protetiva ganhou notoriedade e divulgagao nos meios de comunicagdo ao
ser utilizada em conflito doméstico ocorrido entre os atores Dado Dollabela e Luana
Piovani: em 2011, Dado foi condenado por ter agredido em 2008 a entdo namorada
Luana Piovani, quando o juiz determinou que o ator mantivesse distancia minima de
250 metros dela. (BIANCHINI, 2016, p.184).

J& a proibicdo de contato visa resguardar a integridade psiquica da vitima, de seus
familiares e testemunhas através da vedacao ao agressor de manter contato, seja pessoal, via
telefone, mensagens eletronicas, dentre outras.

Bianchini (2016, p.185) aduz que a medida de “proibigédo de frequentar determinados
lugares™ visa proibir que o acusado venha percorrer lugares onde a vitima, filhos ou seus
familiares comumente se encontrem com 0 escopo de evitar constrangimentos, ameacas,

humilhacgdes pablicas, entre outras restrigoes.
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Quanto a restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, contida no art.22,
inciso 1V, desta mesma lei, restringe o contato do conjuge agressor com seus filhos, desde que
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar. Entretanto, a decisdo do
magistrado ndo fica adstrito ao parecer da equipe multidisciplinar, como se Vé:

Apesar de o artigo mencionar que a equipe de atendimento deve ser ouvida, o parecer
técnico, nos casos em que ha risco a integridade da mulher ou de seus filhos, ndo

precisa anteceder a adocdo da medida. Além disso, mesmo que o parecer tenha sido
realizado, o juiz a ele ndo fica vinculado. (BIANCHINI, 2016, p.185).

Mesmo esta medida sendo deferida, o juiz pode permitir visitas supervisionadas, como
forma de resguardar os lacos afetivos entre pais e filhos.

H& também a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios, que deve ser
observado o que preconiza os artigos 1694 e seguintes do Cadigo Civil de 2002, desde que
observado o binbmio da possibilidade/necessidade, ou seja, a possibilidade esta relacionada ao
guanto o pai pode pagar, ja a necessidade esta adstrita as reais condi¢des de manutencdo de uma
vida digna, tendo como norte o melhor interesse da crianga e do adolescente.

J& a suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, deve ser acompanhada da
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n. 10.826/2003. Esta, por sua vez,
consiste em evitar que ocorra alguma violéncia ou reiteracdo Bianchini (2016, p.186), ainda
aduz que:

Na hip6tese de aplicagdo da suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas,
encontrando-se o agressor nas condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6° da
Lei n. 10.826/2003 (porte legal de arma), determina a Lei Maria da Penha que o juiz
comunigue ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de
urgéncia concedidas, bem como determine a restricdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo

judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia,
conforme o caso (art. 22, § 20, da Lei Maria da Penha).

As medidas protetivas dirigidas a protecdo da vitima e seus dependentes ndo possuem
natureza criminal e podem ser aplicadas concomitantemente com outras medidas ou néo, a
depender do caso concreto. As medidas protetivas dirigidas a protegdo fisica e psicologica da

vitima previstas no art. 23, da lei 11.340/06, sdo as seguintes:

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

I11 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos. (BRASIL, 2006).



30

Em relagdo ao inciso I, 0 encaminhamento & programa de protecéo ou de atendimento,
pode ser concedido a pedido da vitima, de oficio pelo juiz ou a requerimento ministerial. J& a
reconducdo ao domicilio, apds afastamento do agressor, descrita no inciso I, pode ser requerida
pela vitima na presenca da autoridade policial, e tal pedido deve ser encaminhado para o férum
em até 48 horas. O afastamento da ofendida do lar, descriminado no inciso Ill, pode ser
requerida na esfera civil por meio de propositura de medida cautelar de afastamento temporario.
Por fim a separacdo de corpus, descrita no inciso 1V, pode ser requerida no momento de contato
com a autoridade policial, na formalizacdo da ocorréncia, com supedaneo no art. 1.562, do
Caodigo Civil, em momento que anteceder a nulidade ou anulagdo do casamento, divorcio,
separacdo judicial, ou dissolucdo de unido estavel. Entretanto vale ressaltar que os efeitos civis
especificos (do divorcio, como por exemplo), distintos das medidas que protegem a vitima da
violéncia, devem ser pleiteados mediante acdo propria junto a Vara de Familia.

H& também medidas protetivas que visam resguardar o patrimoénio oriundo da sociedade
conjugal ou aqueles de propriedade particular da mulher:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibi¢do temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacgdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

I11 - suspenséo das procurac6es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo. (BRASIL, 2006).

Para a concessdo de uma dessas quatro medidas protetivas deve-se demostrar o perigo
de extravio ou de dissipagdo dos bens. A situacdo do inciso |, esta relacionada a bens moveis
gue foram subtraidos indevidamente pelo agressor. No caso do inciso Il, esta relacionado aos
bens comum do casal, e tal medida tem um carater temporario, pois pode ser revisto a qualquer
tempo pelo magistrado. No inciso 111, trata-se de uma inovacao, pois 0S casos previstos no artigo
682 do Cadigo Civil de 2002 ndo contempla caso de suspensdo de procuracdo, mas sim de
revogacgao de procuragéo, e esta revogagdo por sua vez, prevista no CC/02, somente pode ser
requerida mediante acao propria.

Por fim a situacdo prescrita no inciso 1V, abrange perdas e danos materiais inclusive a
de lucros cessantes, que € o caso de uma possivel indenizagdo pelo que ela deixou de ganhar,

devido a impossibilidade laborativa gerada pela violéncia sofrida. Vale destacar que tal rol
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previsto neste artigo 24 ndo € taxativo, destarte outras podem ser adotadas conforme a
necessidade da situacao.

Como forma de melhorar a efetividade das medidas protetivas foi criada a lei 13.641/18,
e com isto se obteve um grande e importante avancgo, pois passou-se a criminalizar com pena
privativa de liberdade quando do descumprimento das medidas protetivas. A referida lei deu
ensejo a alteragédo na lei 11.340/11, e acrescentou o artigo 24-A:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n® 13.641, de
2018)

§ 12 A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

§ 22 Na hipdtese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianga. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

8 32 O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sanges
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018). (BRASIL, 2006)

Este artigo, incluido pela lei 13.641/18, gerou uma enorme seguranca juridica, pois
criminalizou com pena de reclusdo aquele que descumprir a medida judicial protetiva. Isso
trouxe ganhos significativos para as vitimas, fazendo com que elas se sintam mais encorajadas
a denunciarem seus agressores, bem como deu um suporte melhor para os policiais que lidam
diretamente com essa problematica no cotidiano.

E dever do delegado de policia tomar as medidas cabiveis ao tomar conhecimento, como

aduz o art.10 da lei:

Na hipétese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida. (BRASIL, 2006).

Outra lei que trouxe ganhos para as mulheres foi a lei 13.505/17, pois visa garantir
atendimento policial e pericial especializado prestados preferencialmente por pessoas do sexo
feminino as vitimas de violéncia doméstica.

Ja o Superior Tribunal de Justica - STJ teve também sua parcela de contribuigdo no
escopo de evitar violéncias de género ao editar a simula 588, que proibe a substituicdo da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos, quando o crime cometido tiver infringido a Lei
Maria da Penha, e na simula 589, também do STJ, que proibe a aplicacdo do principio da
insignificancia nos casos de violéncia doméstica, bem como a simula 600, onde aduz que néao

precisa haver coabitacdo para configurar a violéncia doméstica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
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4 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA ADOTADAS PELO JUIZADO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DE JUAZEIRO DO
NORTE-CE

As medidas protetivas de urgéncia sdo os instrumentos concedidos as vitimas de
violéncia doméstica e familiar pelo magistrado contra o agressor, com a finalidade de
resguardar a integridade da mulher. Entretanto para serem deferidas ha alguns passos a serem
seguidos, pois devem ser solicitadas aqueles a quem a lei confere como competentes, como por
exemplo, solicitacdo feita a autoridade policial nas delegacias de policia, ou a postulacao feita
pela propria vitima mediante peticdo inicial direcionada ao magistrado ou ao Ministério
Publico.

A lei Maria Penha, em seu artigo 19, cita que as medidas protetivas devem ser solicitadas
pela vitima perante o delegado de policia ou a requerimento pelo Ministério Publico. Entretanto,
ha de se considerar que a Defenséria Publica também pode realizar tal solicitacdo em nome da
vitima, pois a lei garante que esta deve ser acompanhada por Defensor Publico em todas as
fases processuais em caso de a mesma ndo poder arcar com as custas de um advogado particular
(COMPROMISSO E ATITUDE, 2017).

A maioria dos processos comecam a partir da realizacdo do Boletim de Ocorréncia —
B.O feito perante a autoridade policial, que, destarte, ja € um documento habil para solicitar
alguma medida protetiva prevista na lei 11.340/06, bem como a partir dele pode ser iniciado
um inquérito policial, e em caso de acatado e deferido o pedido da medida de protecao, s6 tera
eficcia ap0s o agressor ser notificado de tal ato. Apos passar por essa burocratica solicitacdo
de medida protetiva, Hoffmann (2017) alerta:

Essa excessiva burocratizacdo do procedimento foi notada pela sociedade. A CPMI
da Violéncia Doméstica revelou que a insuportavel morosidade na protecdo da vitima
ndo é exce¢do, mas a regra. A depender da regido, o prazo para a concessao judicial
das medidas é de um a seis meses, “tempo absolutamente incompativel com a natureza
mesma desse instrumento”, a impor “medidas cabiveis para a imediata reversao desse
quadro”. Ou seja, a mulher que sofre violéncia doméstica ndo deixa a delegacia ja

protegida por uma medida protetiva, mas com uma folha de papel sem qualquer
efetividade, uma mera promessa distante.

Segundo o artigo 19, da lei 11.340/06, as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do ministerial ou a pedido da ofendida. Apesar de o
referido artigo ndo citar, a Defensoria Publica também pode atuar em prol da defesa da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, como se vé no proprio site da Defensoria Publica
Geral do Ceara (2018):
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A atuacdo da Defensoria Publica nesta area envolve a defesa dos direitos das mulheres
que se encontram em situacdo de violéncia doméstica e familiar, prestando toda a
assisténcia, como educacdo em direitos, orientacdo juridica, ajuizamento de acGes
necessarias de acordo com o caso (alimentos, divorcio, dissolucdo de unido estavel,
guarda, etc.), requerimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha e encaminhamento para a rede de protecdo existente no Estado e no
Municipio. (DPE/CE, 2018)
Partindo da premissa, entende-se que o papel da Defensoria Publica frente a violéncia
doméstica é representar a vitima considerada hipossuficiente nas mais distintas situacdes,

inclusive no requerimento de medidas protetivas, e em todas as fases processuais.

4.1 DOS ORGAOS COLABORADORES DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

O Estado do Ceara possui hodiernamente dois Juizados especializados da mulher. Um
deles esta localizado na capital do Estado e o outro em Juazeiro do Norte, municipio do extremo
sul cearense. O Juizado da Violéncia Doméstica Familiar — JVDF, de Juazeiro do Norte fora
criado no ano de 2007, incipientemente fora instalado no forum Desembargador Juvéncio
Joaquim de Santana, localizado no bairro Lagoa Seca. A instalacdo da referida Vara
especializada trouxe ganhos significativos para a populagdo, pois passou a tratar 0s casos de
violéncia de género com um pessoal especializado e uma estrutura mais adequada.

A criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar é prevista na propria lei
11.340/11, no artigo 14, que aduz que sera responsavel para o processo, 0 julgamento e a
execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A competéncia para julgar e processar 0s casos que envolvem a violéncia domestica e familiar
segundo o artigo 14, da lei 11.340/06 é do JVDF:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e
a execucao das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Pardgrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horério noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacdo judiciaria. (BRASIL, 2006)

Entretanto, como se percebe, o referido artigo ndo fala com riqueza de detalhes a
respeito do érgdo competente para a execucdo da pena. Conforme o artigo 65, da Lei 7.210 /84,
“A execugdo penal competira ao Juiz indicado na lei local de organizagdo judiciaria e, na sua
auséncia, ao da sentenca”. Destarte, quanto ao conflito de competéncias para execucao da pena,

0 TJCE se posicionou da seguinte forma:
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TJ-CE - Conflito de Jurisdicgdo CJ 00007368320178060000 CE 0000736-
83.2017.8.06.0000 (TJ-CE)

Data de publicacdo: 30/08/2017

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
JURISDICAO ENTRE OS JUIZOS DA 22 VARA CRIMINAL E DO JUIZADO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, AMBOS
DA COMARCA DE JUAZEIRODO NORTE/CE. CRIME DE LESAO
CORPORAL LEVE. VIOLENCIA DOMESTICA. EXECUCAO DA PENA.
COMPETENCIA DO Juizo DA 28 VARA CRIMINAL
DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE, NOS TERMOS DO ARTIGO 65 DA
LEI DE EXECUCOES PENAIS E DO ARTIGO 81, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA E RESOLUCAO N°
12/2010, DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE. Conflito conhecido e declarada
a competéncia do Juiz suscitante. 1) Trata-se de conflito entre o Juizado da Violéncia
Doméstica contra a Mulher e a 2% Vara Criminal, ambas da Comarca de Juazeiro do
Norte no intuito de dirimir divida acerca do Juizo competente para executar as penas
decorrentes de condenac8es nas agdes penais envolvendo violéncia doméstica contra
a mulher. 2) O Juizo suscitante, 22 Vara Criminal, invocou o art. 14 da Lei n® 11.340
/2006 para justificar a competéncia do Juizado especializado: "Os Juizados de
Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e
nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher." 3) Todavia,
a interpretacdo do dispositivo se encontra equivocada, pois tal ndo se aplica as
execucOes de pena. No caso, o art. 65 da Lei de Execugdes Penais dispde que a
competéncia para executar as penas € da Vara indicada na legislacdo estadual. 4)
Nesse passo, segundo o art. 81, paragrafo Unico, da Lei de Divisdo e Organizacao
Judiciaria do Estado do Ceara, essa competéncia para legislar foi conferida ao
Orgéo Especial desta Corte, por meio de edicio de resolugdes. No caso, a Resolugdo
n° 12/2010 define a 22 Vara Criminal de Juazeiro do Norte como competente para
executar as penas naquela Comarca...

Encontrado em: 22 Camara Criminal 30/08/2017 - 30/8/2017 Conflito de Jurisdicdo
CJ 00007368320178060000 CE 0000736-83.2017.8.06.0000 (TJ-CE) FRANCISCA
ADELINEIDE VIANA.

Este outro julgado do TJCE corrobora com o julgado acima citado:

TJ-CE - Conflito de Jurisdicgdo CJ 00006553720178060000 CE 0000655-
37.2017.8.06.0000 (TJ-CE)

Data de publicacdo: 03/10/2017

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZO DA EXECUCAO
PENAL E JUIZADO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER, AMBOS DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE. VIOLENCIA
DOMESTICA. EXECUCAO DA PENA. INTERPRETACAO SISTEMATICA DE
NORMAS. ART. 14 DA LEI MARIA DA PENHA. ART. 65 DA LEI DE
EXECUCAO PENAL. ART. 81 DO CODIGO DE DIVISAO E ORGANIZACAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA. RESOLUGAO N° 12/2010 DO TJCE.
COMPETENCIA DA 22 VARA CRIMINAL DA COMARCA DE JUAZEIRO DO
NORTE. 1- Trata-se de Conflito Negativo de Jurisdi¢do tendo como suscitante 6 MM
Juiz de Direito da 2% VVara Criminal da Comarca de Juazeiro do Norte - Ceara e, como
suscitado, 0 MM Juiz de Direito do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher da mesmacomarca. 2- Analisando detidamente o feito, entendo,
primeiramente, assistir razdo ao suscitado, uma vez que se afigura errénea a remessa
dos autos ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, eis que nao
estdo presentes as regras estabelecidas na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340 /06). 3-
Com efeito, a referida Lei estabelece a competéncia civel e criminal dos juizados para
execucdo das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sem, contudo, deixar claro se esta competéncia é extensiva as penas privativas


https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/494324367/conflito-de-jurisdicao-cj-7368320178060000-ce-0000736-8320178060000
https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/494324367/conflito-de-jurisdicao-cj-7368320178060000-ce-0000736-8320178060000
https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/505857740/conflito-de-jurisdicao-cj-6553720178060000-ce-0000655-3720178060000
https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/505857740/conflito-de-jurisdicao-cj-6553720178060000-ce-0000655-3720178060000
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de liberdade emitidas em razdo de condenacdes definitivas em crimes de tal natureza,
porquanto, em que pese a especialidade da Lei, a norma que atribui ao juizo da
execucdo o cumprimento da pena em concreto também possui carater especial, mercé
da especificidade da Lei 7.210 /84. E necessario fazer uma interpretacao sistematica
do aresto em cotejo com as demais regras que disciplinam a questdo. 4- Desta forma,
0 art. 65 estabelece que caberda a Lei de Organizacdo Judiciaria a fixacdo de
competéncia das unidades judiciais para atuarem nos feitos atinentes a execucao
penal, ressalvando caber ao juiz da sentenca executar sua prépria decisdo se inexistir
legislacdo especifica sobre a matéria. 5...

Encontrado em: 32 Camara Criminal 03/10/2017 - 3/10/2017 Conflito de Jurisdi¢do
CJ 00006553720178060000 CE 0000655-37.2017.8.06.0000 (TJ-CE) ANTONIO
PADUA SILVA - PORT 1369/2016.

O Cadigo de Divisao e Organizacdo Judiciaria do Estado do Ceard foi instituido pela
Lei n° 12.342/1994. Nele esta previsto a estrutura e o funcionamento do Poder Judiciario e de
seus servicos auxiliares. Da sua instituicdo até os dias de hoje passou por diversas alteracdes.
Uma das importantes modificagdes no Codigo de Divisdo e Organizacao Judiciaria do Estado
do Ceara foi a introducdo da lei n°® 14.258/2008, que tratou de um conflito de competéncia
negativa, onde seu contetdo girava em torno da abrangéncia do JVDF em receber todos os
casos das cidades de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha envolvendo lides sobre violéncia
domestica e familiar contra a mulher.

A situacdo que gerou o conflito de competéncia negativo foi iniciada a partir do envio
de um caso do Crato envolvendo violéncia doméstica e familiar para o JVDF, e este por sua
vez se negou a receber alegando que ao JVDF s6 competia casos da lei Maria da Penha de seu
municipio.

Conforme o site do TJCE (2013), em 29 de agosto de 2013, foi submetido para analise
do TJCE a acdo n° 0002454-57.2013.8.06.0000, que tratava da citada divergéncia. A decisao
da referida acéo foi proferida em 03 de outubro de 2013 pelos seguintes desembargadores,
Antbénio Abelardo Benevides Moraes, Francisco Lincoln Aradjo e Silva, e o Francisco
Gladyson Pontes, que votaram pela constitucionalidade da lei estadual n® 14.258, que definiu a
competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com sede em
Juazeiro de Norte, no qual sua competéncia se estenderia as Comarcas de Crato e Barbalha, e
que tal lei ndo violava qualquer dispositivo Constitucional.

A referida competéncia do TJCE de decidir divergéncias e competéncias de seus 0rgaos
possui supedaneo no art. 42 da lei de divisdo e organizacao judiciaria cearense, a seguir descrito:

Art. 42. A Justica de primeiro grau é composta pelos seguintes orgdos: I Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, ¢ da Fazenda Publica; II
Tribunais do Jari; III Juizados Especiais Civeis, Criminais, Civeis e Criminais, e da
Fazenda Publica; IV Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; V

Auditoria Militar; VI Juizes de Direito; VII Juizes de Direito Substitutos; VIII Justica
de Paz. § 1° O Tribunal de Justica, por sua composicao plenéria, com a aprovacgéo por
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2/3 (dois tercos) de seus membros, mediante resolucdo, podera alterar a competéncia
dos 6rgaos previstos neste artigo, bem como a sua denominacédo, e ainda determinar a
redistribuicdo dos feitos neles em curso, sem aumento de despesa, sempre que
necessario para racionalizar a adequada prestacdo jurisdicional. § 2° A criacdo de
novas varas ou juizados dependerd da existéncia de cargos de servidores
correspondentes a lotacdo paradigma do juizo, a ser estimada de acordo com as
normas especificas editadas pelo Conselho Nacional de Justica, observados, tanto
quanto possivel, os parametros aplicaveis a unidades similares. (BRASIL, 2017).

O JVDF é um dos 6rgaos do poder judiciario cearense, como prescreve o art. 21, inciso
V, da lei organizacional do judiciario cearense. A lei estadual n® 14.258/2008, ao ser criada
abrangeu a competéncia do JVDF de Juazeiro do Norte para receber e julgar acGes que
envolvam delitos relacionados a Lei Maria da Penha dos municipios do CRAJUBAR.

Outro 6rgdo importante no combate a violéncia contra a mulher é a Delegacia
Especializada da Mulher, onde é oferecido um tratamento diferenciado em relacdo as delegacias
comuns, haja visto contar com pessoal e equipamentos especificos voltados ao combate da
violéncia de género. Quanto as delegacias de atendimento a mulher - DEAMS, Santos (2010),
aduz que a primeira delegacia da mulher foi criada em 1985 no Estado de Séo Paulo, pelo
Governador Montoro em resposta as criticas das feministas quanto ao atendimento nas
delegacias nos casos que envolvem mulheres em situacao de violéncia.

Incipientemente, quando a DDM foi criada tinha o escopo de resolver problemas
relacionados a estrupo e atentado violento ao pudor, apesar de as feministas defenderem que se
devia ampliar o atendimento para crimes, como homicidio e lesdo corporal, e postulavam
também que houvesse capacitacdo para todos as policias para o enfrentamento de casos que
envolvesse violéncia contra a mulher.

Encontros e semindrios reunindo feministas e policiais aconteceram nos dois
primeiros anos de implantagcdo das DDM, durante o governo Montoro, o qual criou
13 delegacias da mulher. Entretanto, no inicio dos anos 1990, as organizacdes
ndo-governamentais feministas desiludiram-se com as delegacias da mulher, devido
as dificuldades de didlogo com as delegadas e a falta de institucionalizacdo da

capacitagdo das policiais a partir de uma perspectiva de “género”, categoria que entdo
se adotava nos meios académicos e nos movimentos de mulheres. (SANTQOS, 2010).

As delegacias especializadas sdo de suma importancia no combate a violéncia de género.

Neste sentido, a propria lei 11.340/06, em seu artigo Art. 12-A, prevé sua criacdo:

Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas politicas e planos de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade,
no ambito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (Deams), de Ndcleos Investigativos de Feminicidio e de equipes
especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a
mulher. (BRASIL, 2006)
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As DEAMS representam um grande ganho para as mulheres, que passaram a contar com
um atendimento especializado nos momentos mais criticos de suas vidas, entretanto sé a criacao
de unidades especializadas ndo estdo sendo o suficiente para estagnar os altos indices de

violéncias contra a mulher.

4.2 ANALISE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA ADOTADAS PELO JVDF
DE JUAZEIRO DO NORTE 05 MESES ANTES E 05 MESES DEPOIS DO ADVENTO DA
LEI 13.641/18

Como falado anteriormente, a mulher vitima de alguma espécie de violéncia, baseada
em relacdo de género, pode solicitar uma medida protetiva através da delegacia de policia civil
(preferencialmente na delegacia especializada da mulher), da Defensoria Publica e do
Ministério Pablico. Estes 6rgaos, por sua vez, devem encaminhar a solicitacdo para o crivo do
magistrado, o qual deve apreciar e dar uma resposta no prazo de 48 horas.

O JVDF de Juazeiro do Norte é competente para conhecer e julgar acdes relacionadas a
lei Maria da Penha que envolva os municipios do triangulo CRAJUBAR, ou seja, de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha, bem como de receber solicitagdes da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e das delegacias de policia civil dessas trés cidades.

Em anélises dos dados disponiveis no sistema eletrénico do JVDF de Juazeiro do Norte-

CE, constatou-se os seguintes:

Gréfico 1 — Relacdo Mensal de Medidas Protetivas do JVDF de Juazeiro do Norte — CE no

ano de 2018
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Os dois graficos demonstram que houve aumento nos deferimentos de medidas
protetivas da lei 11.340/06 ap0s a insercdo do art.24-A, ou seja, a partir do més de abril de 2018,
que criminalizou o descumprimento de medidas protetivas. A lei 13.641/18 fora criada em 03
de abril de 2018, que passou a vigorar a partir de sua publicacdo, como se denota ja no proprio
més de criagdo gerou aumentos na emissdo das medidas protetivas.

Pode-se perceber que 0s meses que mais ocorrem violéncias contra a mulher sdo 0s
meses relacionados aos meses de férias, do trabalho e estudos, como se denota nos altos
nameros dos meses de janeiro e julho de 2018. E ha de se observar que os nimeros da tabela
tambeém foram maiores a partir de abril em relagdo a meses anteriores, com exce¢do do més de
janeiro. Vale ressaltar que o estudo se propfe a analisar 0s cinco meses antes e cinco meses
apos a vigéncia da lei 13641/18, porém ndo foram colocados os dados referentes ao més de
novembro de 2017 por conta de naquele més o sistema do JVDF de Juazeiro ter sido
modificado, do sistema fisico para o eletrénico.

Em relacdo ao descumprimento de medidas protetivas, vale ressaltar que ndo cabe ao
agente policial no momento da ocorréncia, ao detectar a existéncia de medida protetiva e seu
descumprimento, deve conduzir preso a pessoa que infringiu a determinacdo judicial,
independentemente de a vitima ter perdoado o infrator, pois apds a expedi¢cdo da medida
protetiva a vitima passa a ser o Estado.

Outro ponto a se destacar em relacdo a tais dados € que pode haver alguma divergéncia
em seu quantitativo, para mais ou para menos, pois o sistema é novo, mas os dados apresentados

aqui estdo conforme aos apresentados no referido sistema eletrénico daquele 6rgao. Ha de se
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ressaltar que o referido sistema nédo discrimina as medidas emitidas para Juazeiro, Crato ou
Barbalha, pois os dados mostrados sdo globais destes trés municipios.

Entretanto, os dados fornecidos pela delegacia especializada da mulher ajudam a
entender melhor quais dados séo os referentes a cidade de Juazeiro do Norte, haja visto que é
nela onde s&o formalizados a maioria dos pedidos de medidas protetivas, bem como os dados
fornecidos por este 6rgéo sdo melhores especificados. Conforme dados da delegacia de defesa
da mulher de Juazeiro do Norte-CE, as medidas protetivas mensais de novembro de 2017 para

setembro de 2018, sdo as seguintes:

Tabela 01 — Demonstrativo dos dados referentes a Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher na Delegacia da Mulher de Juazeiro do Norte-CE

OCORRENCIAS - NOTICIAS CRIMES NOV/17| DEz/17| JAN/18| FEV/18| MAR/18
Boletins de Ocorréncia Registrados 138 127 184 115 123
Boletins de Ocorréncia Cancelados 000 000 000 000 000
Boletins de Ocorréncia Registrados para outras 021 013 029 012 006
delegacias
Total DDM 127 123 155 103 117
Boletins Registrados em outras delegacias 010 009 012 016 017
IP’S Flag/Port em outras delegacias 006 011 006 013 010
Pecas (FLAG/BOC/REL) em outras delegacias 000 000 000 000 000
TCO’S em outras delegacias 000 000 000 000 000
Requisicéo judicial 000 000 000 000 000
Requisicdo Ministerial 000 000 000 000 000
Disque Direito Humanos 000 000 004 000 002
Notific. Coercitiva Hosp. Regional-NCHR 000 000 002 000 004
Outros 6rgaos 000 000 004 001 000
Total 133 134 183 133 150




Fonte: Delegacia da Mulher de Juazeiro do Norte-CE
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Tabela 02 — EspecificacBes das Ocorréncias da DDM, Flagrantes em Outras

Delegacias e Noticias Crimes Diversas (2017/2018)

ESPECIFICACOES DAS OCORRENCIAS NOV/17 | DEZ/17 | JAN/18 | FEV/18 | MAR/18
DA DDM, FLAGRANTES EM OUTRAS
DELEGACIAS E NOTICIAS CRIMES
DIVERSAS:

Feminicidio 00 00 00 00 00
Tentativa de feminicidio 00 00 01 00 00
Lesdo corporal — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 25 27 28 28 28
Estupro de vulneravel — (Relagdo, Doméstica/ 03 02 06 04 03
Familiar)
Estupro de vulneravel — (Relagdo ndo Familiar) 00 00 00 00 00
Estupro — (Relagéo, Doméstica/ Familiar) 00 03 00 00 00
Estupro — (Relacéo ndo Familiar) 00 00 05 05 03
Maus Tratos — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 00 00 00 00 00
Ameaca — (Relacdo, Doméstica/ Familiar) 66 68 86 57 64
Calulnia — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 00 01 02 01 01
Injaria — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 15 11 12 14 17
Difamacdo — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 02 03 01 03 07
Furto — (Relagao, Doméstica/ Familiar) 00 02 01 01 02
Roubo — (Rela¢do, Doméstica/ Familiar) 00 00 00 00 00
Dano — (Relacao, Doméstica/ Familiar) 00 03 00 01 00
Estelionato — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 00 01 01 00 00
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Vias de fato — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 06 01 04 02 01
Outras Contrav. Penais — (Relagdo, Doméstica/ 00 00 00 00 00
Familiar)

Outros delitos — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 05 06 29 11 09
Desaparecimento de pessoas 00 01 02 00 00
Fato ndo delituoso 07 07 10 03 08
Extravio de documentos 04 00 01 02 04
BO’S nao relacionados a Violéncia 00 00 00 00 00
Domestica/Familiar

Apropriacdo indébita 00 00 01 00 00
Violacéo de domicilio 00 00 03 01 03
TOTAL 133 134 183 133 150

Fonte: Delegacia da Mulher de Juazeiro do Norte-CE

Em analise aos procedimentos que demonstraram niimeros mais expressivos nas tabelas
acima, destacam-se: os boletins de ocorréncias tiveram quantidades minimas de 119 em
fevereiro e maximas de 167 no més de janeiro; os inquéritos policiais por flagrante e/ou por
portarias (onde o infrator ndo fora preso em flagrante) o minimo fora empatado entre novembro
e janeiro com 06 casos e 0 maximo em fevereiro com 13; ja o total das ocorréncias e noticias
crime, tiveram a minima em de 133 casos nos meses de novembro/17 e fevereiro/18 e a maxima
em janeiro com 183.

Em analise a tabela 02 ndo houve feminicidio no periodo entre novembro/17 a maio/18,
porém houve uma tentativa de feminicidio em janeiro/18; sobre os dados de novembro de 2017
a marco de 2018, os casos de maior incidéncia de violéncias sofridos pelas mulheres sdo em
primeiro lugar o de ameaga (minimo em fev/18 com 57 e méxima em jan/18 com 86), em
segundo o de lesdo corporal (minimo em nov/17 com 25 e maxima esteve empatado entre
janeiro, fevereiro, e marco/18 com 28), e o terceiro de maior incidéncia € o de injuria (minimo
em dez/17 com 11 e maxima em mar/18 com 17); nisto o total de crimes registrados teve o

minimo em 133 em nov/17 e em fev/18, e maxima de 183 em jan/18.
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Tabela 03 — Registros de Ocorréncias no ano de 2018 na Delegacia de Defesa da

Mulher de Juazeiro do Norte-CE

OCORRENCIAS - NOTICIAS ABR/18 | MAI/18 | JUN/18 |JUL/18 | AGOS/18 |SET/18 |OUT/18
CRIMES

Boletins de Ocorréncia Registrados 123 148 169 171 178 154 174
Boletins de Ocorréncia Cancelados 000 000 000 000 000 000 000
Boletins de Ocorréncia Registrados para 011 010 026 012 015 007 012
outras delegacias
Total DDM 112 138 143 159 163 147 162
Boletins Registrados em outras 011 018 013 014 010 006 014
delegacias
IP’S Flag/Port em outras delegacias 013 009 011 015 009 012 012
Pecas (FLAG/BOC/REL) em outras 000 000 000 001 000 000 000
delegacias
TCO’S em outras delegacias 000 000 000 000 000 000 000
Requisicdo judicial 000 000 000 000 001 000 001
Requisicdo Ministerial 001 002 000 000 001 001 000
Disque Direito Humanos 002 003 006 003 006 001 006
Notific. Coerc. Hosp. Reg - NCHR 002 000 005 001 000 001 003
Outros érgdos 000 008 000 012 001 023 014
TOTAL 141 178 178 205 191 191 212

Fonte: Delegacia da Mulher de Juazeiro do Norte-CE

Tabela 04 — EspecificacOes das Ocorréncias da DDM, Flagrantes em Outras

Delegacias e Noticias Crimes Diversas em 2018

ESPECIFICACOES DAS ABR/18 | MAI/18 | JUN/18 | JUL/18 | AGOS/18 |SET/18 |OUT/18
OCORRENCIAS DA DDM,
FLAGRANTES EM OUTRAS
DELEGACIAS E NOTICIAS CRIMES
DIVERSAS:

Feminicidio 00 00 00 00 00 00 01
Tentativa de feminicidio 01 00 01 01 00 00 00
Lesdo corporal — (Relagdo, Doméstica/ 33 36 39 40 21 26 36
Familiar)
Estupro de vulneravel — (Relacéo, 03 04 04 05 06 07 06
Doméstica/ Familiar)
Estupro de vulneravel — (Relagao ndo 00 00 01 00 00 00 00
familiar)
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Estupro — (Relagdo, Doméstica/ 00 00 00 00 00 00 00
Familiar)

Estupro — (Relagdo ndo familiar) 04 02 03 05 01 01 01
Maus Tratos — (Relacdo, Doméstica/ 00 11 06 15 07 24 20
Familiar)

Ameaca — (Relacdo, Doméstica/ 60 80 70 65 90 82 77
Familiar)

Calunia — (Relacdo, Doméstica/ 02 01 00 02 02 01 01
Familiar)

Injdria — (Relacéo, Doméstica/ Familiar) 09 12 14 23 21 15 19
Difamacéo — (Relagdo, Doméstica/ 01 04 04 05 04 02 02
Familiar)

Furto — (Relagdo, Doméstica/ Familiar) 01 01 01 01 03 01 01
Roubo — (Rela¢do, Doméstica/ Familiar) 00 00 00 00 00 00 00
Dano — (Relagéo, Doméstica/ Familiar) 00 01 04 03 00 02 00
Estelionato — (Relagdo, Doméstica/ 00 01 00 00 01 00 01
Familiar)

Vias de fato — (Relag¢do, Doméstica/ 02 01 05 04 05 03 00
Familiar)

Outras Contrav. Penais — (Relagéo, 00 00 00 00 00 00 00
Domeéstica/ Familiar)

Outros delitos — (Relagdo, Doméstica/ 10 09 07 18 13 15 20
Familiar)

Desaparecimento de pessoas 01 01 01 00 00 00 00
Fato n&o delituoso 10 09 09 09 11 07 22
Extravio de documentos 02 04 09 08 05 05 03
BO’S ndo relacionados a Violéncia 00 00 00 00 00 00 00
Doméstica/Familiar

Apropriacéo indébita 00 00 00 01 01 00 00
Violagdo de domicilio 02 00 00 00 00 00 02
TOTAL 141 178 178 205 191 191 212

Fonte: Delegacia da Mulher de Juazeiro do Norte-CE

Em anélise dos procedimentos que demonstraram nimeros mais expressivos nas tabelas

03 e 04, todos referentes ao ano de 2018, destacam-se: os boletins de ocorréncias com

quantidade minima de 123 em abril e m&xima de 176 no més de outubro; os inquéritos policiais

por flagrante e/ou por portarias 0 minimo fora empatado entre maio e agosto com 09 casos € 0
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maximo em julho com 15; j& o total das ocorréncias e noticias crime, tiveram a minima em de
141 casos no més de abril e a maxima em outubro com 212.

Em analise a tabela 04, houve 01 feminicidio em outubro e 03 tentativa de feminicidio,
um em cada més de abril, junho e julho; sobre os dados de abril a outubro, os casos de maior
incidéncia de violéncias sofridos pelas mulheres sdo em primeiro lugar o de ameaga (minimo
em abril com 60 e maxima em agosto com 90), em segundo o de lesdo corporal (minimo em
agosto com 21 e maxima em julho com 40), e o terceiro de maior incidéncia € o de injuria
(minimo em abril com 09 e maxima em julho com 23); nisto o total de crimes registrados teve
0 minimo em 141 em abril e méxima de 212 em outubro.

Ap0s analise das tabelas pode-se perceber sobre os meses citados acima que, mesmo
com o incremento da lei 13.641/18 que passou a tipificar o crime de descumprimento de
medidas protetivas, ou seja, que passou a tornar a lei Maria da Penha mais rigida, ndo foi
eficiente para diminuir os indices de violéncia contra a mulher, pois na grande maioria dos
meses apos 0 més de abril houve acréscimo nos indices o que denota que a violéncia contra
mulheres ainda é uma realidade na sociedade brasileira e que somente 0 aumento da rigidez das

leis ndo € o suficiente para diminuicdo dos crimes de género.
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CONCLUSAO

O presente trabalho monografico teve como finalidade analisar a violéncia de género no
municipio de Juazeiro do Norte-CE, com base nos procedimentos realizados no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e na Delegacia Especializada da Mulher, tudo
em relagdo nas medidas protetivas da Lei 11.340/06.

Outro ponto que se procurou analisar foi se as mulheres passaram a se sentirem mais
confiantes na Lei Maria da Penha com o incremento do artigo 24-A, ensejado pela aprovacgéo
da Lei 13.641/18, que criminalizou o descumprimento de medida protetiva.

Os dados adquiridos no JVDF e DDM séo alarmantes pois demonstraram altos indices
de violéncia contra as mulheres no municipio de Juazeiro do Norte, e que em analise nos
numeros dos meses apontados neste estudo se percebeu que ndo houve decréscimos da violéncia
na maioria dos meses. Esses numeros altos sdo frutos de uma cultura enraizada no
patriarcalismo, que tenta dificultar a ascensdo feminina para manter a hegemonia masculina,
bem como também na sensacdo de impunidade, pois muitas vezes a justica ndo consegue punir
0S agressores e em outros casos a impunidade é favorecida pela falta de denuncias as
autoridades e 6rgdos competentes.

Percebe-se que os indices da violéncia de género continuam altos, e que mesmo com a
boa vontade dos legisladores de criarem leis mais rigidas e dos tribunais superiores em criar
novas sumulas no escopo de desestimular crimes dessa natureza, se denota que esses esforgcos
sdo praticamente indcuos, pois ndo conseguem impedir reiteracdes.

Cabe destacar também que os dados estatisticos dos 6rgdos de combate a violéncia
apenas indicam os casos formais e ndo a realidade das situagdes ocorridas no cotidiano, pois
muitos sdo oS casos em que as vitimas ndo denunciam seus agressores, por dependéncia
financeira ou por temor como por exemplo, e quando tomam coragem para isto séo muitas vezes
desestimuladas no momento em que procuram ajuda, e destarte essas situa¢des contribuem para
a producdo de uma estatistica distante da real situacéo brasileira.

Deve-se sem duvidas investir na educacdo e em politicas publicas que propaguem o
respeito ao préximo e que venham a somar e garantir as mulheres um convivio em sociedade
livre de qualquer forma de violéncia, pois conforme o artigo 3°, paragrafo 2°, da Lei Maria da
Penha toda a sociedade tem que assegurar os direitos das mulheres. Com isso nota-se a
preocupacédo de entender qual o papel e o compromisso das universidades e faculdades frente a
problematica da violéncia contra a mulher na sociedade brasileira, neste diapasdo percebe se

que uma das principais preocupacdes das academias é a propagac¢ao dos saberes e muitas delas
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néo se preocupam com o social, ou seja, ndo lancam mé&o de agcdes que visem o bem-estar das
comunidades no qual elas mesmas estdo inseridas. Portanto acredito que se 0s centros
académicos abragassem a causa a situacdo das mulheres brasileiras hoje seria melhor.

H4, portanto, de se repensar outros mecanismos de combate a violéncia contra a mulher,
que destarte envolva de forma mais efetiva todos os segmentos da sociedade, pois sé a politica

de encarceramento e de criacdo de novas legislacdes ndo estdo sendo eficazes.
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