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RESUMO

O presente trabalho propde analisar as “Fake News” e a sua ocorréncia nas eleigdes,
mais especificamente nas Elei¢cdes para presidente da reptiblica em 2018, como também as suas
interagdes com a liberdade de expressao, direito fundamental garantido na constitui¢do. Fato
notério ¢ que as “Fake News” tomaram uma propor¢do nunca antes vista, ¢ a importancia
presente no campo politico, se da principalmente no periodo das eleigdes americanas
acontecidas em 2016, quando foi alegada pelos politicos americanos oposicionistas € também
pela imprensa de uma forma geral que fora o artificio utilizado para a eleicdo de Donald Trump.
Baseado nesse evento torna-se claro, que as noticias ditas falsas, fincam suas raizes em terreno
excepcional, visando o lucro e ainda presente de forma mais incisiva no ambiente eleitoral,
mostra ao individuo que este tem agora em suas maos uma ferramenta onde pode expressar a
sua opinido, como se esta fosse a verdade absoluta com a inten¢do nitida de convencer ou
desnortear o proximo leitor, ndo importando a veracidade da informacdo que estd sendo
repassada. A justificativa desta monografia da-se com o acontecido nas elei¢des brasileiras de
2018 para presidente da republica, comprovando de fato o uso desmedido das “Fake News”,
tornando nitido o artificio utilizado de forma maquiavélica na campanha eleitoral de 2018
utilizada por candidatos das diversas chapas concorrentes, utilizando a internet, em especial as
redes sociais como escudo e arma para atacar, utilizando seus eleitores como ampliadores do
que ha de melhor em sua candidatura e consequentemente devastadores da campanha dos
adversarios. Muitos candidatos se utilizaram das “Fake News” de forma deliberada, visando
manipular a opinido publica, explicitamente as emocdes latentes dentro de cada individuo, os
valores e afirmagdes dos eleitores, notadamente numa era conhecida como pés-verdade. Diante
dessa realidade intrincada, a Justica Eleitoral tem um desafio herculdide no combate as “Fake
News”, empregando toda a energia do 6rgao, porém ndo logrando éxito no embate. Embora
esteja claro que € necessario o combate as “Fake News, existe um risco grave, uma vez que o
direito a liberdade de expressdo e o combate as noticias falsas correm sobre uma linha ténue.
Contudo, ¢ inegavel que a propagacao na internet, em especial nas redes sociais de “Fake News”
ultrapassa o direito a liberdade de expressdo, dado que estas ndo encontram guarida dentro desse
direito. Controlar judicialmente as “Fake News”, no entanto, ndo causa violagdo ao direito a
liberdade de expressdo, de forma que seja assegurado a sociedade em geral e por demais
importante aos eleitores dentro de um processo eleitoral, para que estes formem sua opinido e
diante desta, convictos, possam com o seu voto garantir que o seu candidato eleito seja de fato
aquele que ird lhe representar, como também garantir a isonomia no pleito eleitoral entre os
candidatos. No quesito metodoldgico, teve-se op¢ao pela pesquisa dogmatica-instrumental,
pelo método hipotético-dedutivo e por técnicas de pesquisa com o emprego da doutrina
constitucional, eleitoral e historica, legislagdo e precedentes judiciais.

Palavras-chave: Fake News. Eleicdo. Legislacao.



ABSTRACT

The present paper proposes to analyze the "Fake News" and its occurrence in the elections,
more specifically in the Elections for president of the republic in 2018, as well as its interactions
with the freedom of expression, fundamental right guaranteed in the constitution. It is notorious
that the "Fake News" has taken on a never-before-seen proportion, and the importance present
in the political field, especially in the American elections held in 2016, with the claim by
American opposition politicians and also the press in general that these artifice orchestrated for
the election of Donald Trump. Based on this event, it becomes clear that the so-called false
news are rooted in exceptional terrain, aiming for profit and even more incisively in the electoral
environment, since the individual now has in his hands a tool where he can express the his
opinion, as if this were the absolute truth with the clear intention of convincing or bewildering
the next reader, regardless of the veracity of the information being passed on. The justification
of this monograph is with what happened in the Brazilian elections of 2018 for president of the
republic, proving in fact the excessive use of the "Fake News", making clear the artifice used
Machiavellian way in the electoral campaign of 2018 used by candidates of the various
competing plates, using the internet, especially social networks as a shield and weapon to attack,
using their voters as magnifiers of the best in their candidacy and consequently devastating the
campaign of opponents. Candidates who have used the Fake News have by no means done
innocently, since there is a greater facility to fabricate public opinion, notably if it corroborates
the latent emotions within each individual, the values and affirmations of voters, notably in an
era known as post-truth. Faced with this intricate reality, the Electoral Justice has a herculoid
challenge in combating the "Fake News", using all the energy of the organ, but not achieving
success in the clash. Although it is clear that it is necessary to combat "Fake News, there is a
serious risk, since the right to freedom of expression and the fight against false news runs on a
thin line. However, it is undeniable that the propagation on the Internet, especially in social
networks of "Fake News" undoubtedly surpasses the right to freedom of expression, since they
do not find shelter within this right. Controlling the Fake News judicially, however, does not
cause a violation of the right to freedom of expression, so that the general and very important
society 1s guaranteed to the voters in an electoral process, so that they can form their opinion
and before with their votes, to ensure that their elected candidate is in fact the one who will
represent them, as well as to ensure the equality of the electoral process among the candidates.
In the methodological question, we had the option of dogmatic-instrumental research, by the
hypothetical-deductive method and by research techniques with the use of constitutional,
electoral and historical doctrine, legislation and judicial precedents.

Keywords: Fake News. Election. Legislation.
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1 INTRODUCAO

A sociedade moderna tem enfrentado diversas problematicas, em especial com o
advento das novas tecnologias, tendo em vista que estas com o passar do tempo tém se tornado
ferramenta nas maos de pessoas que nem sempre tem bons motivos ou boas intengdes. As novas
tecnologias estdo presentes até nos mais longinquos rincdes, aumentando a abrangéncia do seu
uso, ampliando também seu espectro com relagdo aos problemas.

Vivemos em um tempo em que as verdades passam a chamar-se pos-verdade, segundo
Balman (2007), para ele a sociedade vive de forma efémera, ou seja, tudo que ¢ hoje, amanha
ja ndo o é. Ha talvez uma aparente inversao, as informagdes sdo deflagradas nas redes sociais,
de forma massiva para que dessa forma uma falsa verdade de tanto repetir-se torne-se uma
verdade perante muitos.

A informacao deixa de ser “privilégio” ou exclusividade de grandes jornais, revistas ou
periddicos, a Internet trouxe o empoderamento para as pessoas que a utilizam, cada usuario
torna-se um “jornalista” da sua propria noticia, sempre com o seu smartphone na mao retratando
o cotidiano. Faz-se necessario saber quais os impactos que isso pode causar na vida social, na
seguranga das pessoas, até onde a privacidade de cada individuo, direito fundamental previsto
pelo texto constitucional, pode ser relativizada. Outro ponto de discussdo versa sobre o limite
da liberdade de expressao, direito fundamental também previsto pela constitui¢do, tal confronto
¢ estudo relevante para o direito, uma vez que a ciéncia juridica esta intrinsicamente ligada no
estudo das leis que protegem tanto a privacidade, como a liberdade.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 em seu artigo 220, deixa claro que o direito a
manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informac¢do, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto na mesma.

Nota-se que o conhecimento obtido através da internet € valioso e tem vital importancia
no crescimento social, em qualquer campo do saber. As redes socais servem para encurtar
distancias, aproximar as pessoas, transmitir informacdes, mas por outro lado sdo veiculos para
movimentos antissociais, separatistas, misoéginos e preconceituosos. Todavia com o advento
dessas tecnologias surge uma preocupagdo se estas podem e que forma afetam as bases
democraticas da informacao ou se elas transgridem esta linha ténue entre o direito de expressao,
informacao e o respeito a dignidade da pessoa humana e bem-estar da coletividade.

Nesse sentido o objetivo do trabalho ¢ procurar analisar a legislagdo pertinente ao

combate a divulgacdo das “Fake News” relacionando os preceitos da Constitui¢ao da Republica
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Federativa do Brasil de 1988, para isso fazendo levantamento historico das “Fake News”,
realizando uma andlise comparada da legislagdo sobre o combate as “Fake News”, e
particularmente analisando as “Fake News” dentro da campanha eleitoral para presidente da
republica de 2018.

No presente trabalho foi adotado o método de pesquisa qualitativa, tendo em vista que
¢ uma investiga¢do voltada para os aspectos qualitativos de uma determinada questdo, uma vez
que o foco ¢ a parte subjetiva do problema, também ¢ descritiva, pois serdao analisados fatos,

realizagdo de estudo bibliografico e analise documental.
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2 A EVOLUCAO DAS FORMAS DE NOTICIAR

O Mito da Caverna, também conhecido como Alegoria da Caverna, foi escrito pelo
grande filosofo Platdo, um dos mais importantes pensadores da histéria da Filosofia. Através
do método dialético. Esse mito mostra a relacdo estabelecida pelos conceitos de escuridao e
ignorancia, luz e conhecimento.

Enquanto o individuo estd ignorante em relacdo ao mundo que o cerca, tudo para ele
provavelmente terd explicagao no sobrenatural, naquilo que ele ndo consegue ver, mas acredita
que ¢ capaz de coisas que o ser humano comum nao teria capacidade para tal.

Platao conta em seu mito da caverna que homens ficaram presos em uma determinada
caverna desde de sua tenra infincia, que jamais viram o mundo exterior, pois sempre se
encontraram acorrentados desde entdo, fazendo com que os mesmos ndo visualizassem a
entrada da caverna que se encontravam, uma vez também que estavam sempre de costas, o que
viam era apenas o fundo da mesma. Atrés deles havia uma parede pequena, onde uma fogueira
permanecia acesa. (CHAUI, 2003)

Por ali passam homens transportando os mais variados objetos, mas como a parede
ocultava o corpo dos homens, apenas os objetos que estes transportam eram projetadas em
sombras e vistas pelos prisioneiros. (CHAUI, 2003)

Transportando para a contemporaneidade, pode-se notar a verossimilhanca nas
informacodes deflagradas na Internet chamadas de “Fake News”, uma vez que o individuo pode
estar acorrentado, atrelado a informagdo que lhe € repassada, a ignorancia sobre determinado
assunto ¢ a escuridao do mito da caverna.

Em um determinado dia, um desses homens que estava acorrentado consegue escapar e
se depara com uma nova realidade, sendo surpreendido. No entanto, a luz da fogueira, bem
como a do exterior da caverna, agride os seus olhos, ja que ele nunca tinha visto a luz. (CHAUI,
2003)

Esse homem tem a op¢dao de voltar para a caverna e manter-se como havia se
acostumado ou, por outro lado, pode se esforcar por se habituar a nova realidade. Se esse
homem quiser permanecer fora, pode, ainda, voltar e libertar os companheiros dizendo o que
havia descoberto no exterior da caverna. Seria bastante provavel que eles nao acreditariam em
seu testemunho, uma vez que a Unica verdade que conheciam era o que seus olhos viam através

da sombra da fogueira que projetava as imagens no fundo da caverna.
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Com o Mito da Caverna, Platdo mostra a importancia da educacdo e da aquisi¢do do
conhecimento, sendo impreteriveis instrumentos que permitem aos homens estarem a par da
verdade e estabelecer o pensamento critico.

Mais uma vez pode-se notar semelhancas na narrativa do mito e as “Fake News”, pois
a medida que se busca inteirar-se da veracidade ou ndo da informacao que lhe foi repassada, ¢
o individuo que sai para a luz e depois de tanto tempo no escuro a tendéncia é que queira voltar
as trevas, pois a luz o incomoda, da mesma forma, a busca pela real informacao por vezes pode
incomodar quem a busca, e talvez seja mais comodo apenas repetir o que lhe foi enviado, pois
lhe ocasionara o minimo de esforco.

Segundo Aristoteles (CHAUI, 2003) senso comum ¢ algo que dispensa estudo e
investigacdo, pode ser representado dentro do mito da caverna representado pelas visdes
imprecisas dos homens através das sombras passantes.

O conhecimento cientifico ¢ racional e € produzido mediante a investigacdo
da realidade, seja por meio de experimentos seja por meio da busca do
entendimento logico de fatos, fenOmenos, relagdes, coisas, seres e
acontecimentos que ocorrem na realidade cosmica, humana e natural
(CORREIA, Wilson, 2016).,

Por sua vez, o conhecimento cientifico baseia-se na racionalidade, através de um método

que exige comprovacdes empiricas para as hipdteses levantadas pelo pesquisador, no mito da
caverna o conhecimento cientifico expressa-se pela representacao da luz.

Denota-se entdo que, tal como o prisioneiro liberto, as pessoas também podem ser
confrontadas com novas experiéncias que oferecam mais esclarecimento. O fato de passar a
entender o mundo a sua volta pode, no entanto, ser impactante e tornar-se fato inibidor para que
continuem a buscar conhecimento.

Os individuos sdao moldados pela sociedade, que insiste a adequa-los aquilo que ela
espera de cada um, faz isso através da informacao que ¢ ofertada, que € transmitida em meios
de comunicagdo, que nos dias atuais se reflete de forma avassaladora nas redes sociais. Platdo,
ha muito, aponta a importancia da investigagdo para que sejam encontrados meios de combate
ao sistema, e isso mostra-se atualissimo diante do quadro social que o0 mundo contemporaneo

apresenta.

2.1 Invencao da Imprensa

A invencgao da prensa por Johann Gutenberg, no século XV, foi um dos acontecimentos

que mudou a histéria da leitura e da circulacao de ideias em escala mundial.
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O nome imprensa remete, na atualidade, quase que automaticamente as instituicdes de
que divulgam noticias e opinides sobre fatos cotidianos, tais como, jornais e tabloides
especializados, rede sociais, sejam diarios, semanais ou mensais.

Por muitos milénios a escrita era restrita a modos de réplica muito limitados, apenas
escribas e sacerdotes tinham esse poder na mao, pode-se ver na escrita cuneiforme dos povos
sumérios, nos papiros dos egipcios, nos ideogramas chineses, entre outras variadas formas de
reproducgdo, seu acesso era restrito a pequenos grupos de pessoas, os quais mantinham poder
por possuir acesso privilegiado a essas informagdes. Com a invencao de Gutenberg a
propagacao de livros, como a Biblia — o primeiro dos livros inteiros publicados pela técnica da
imprensa —, passou a ficar intensa.

Isso se deu, fundamentalmente, em razao da facilidade que havia na reproducdo dos
textos. Nao era necessario copiar a mao palavra por palavra como se fazia até entdo. Fazia-se
um molde com os caracteres méveis e, a partir dele, imprimiam-se quantas copias desejasse €
o deposito de 6leo da maquina suportasse. O nome, que passou a ser dado ao conjunto de papéis
impressos em caracteres moveis, foi codice, do latim “codex”. Isso fez com que a informagao
fosse propagada de forma mais rapida, alcangando maiores distancias, o que ocasionou uma
mudanga na sociedade nunca antes experimentada. (ARRUDA, 2009)

O tempo foi transcorrendo e a forma de divulgar a informag¢do também foi evoluindo,
as pessoas passaram a ter mais acesso. No Brasil especificamente, com o advento da criagao
das Emissoras de radio na década de 1920, as noticias passaram a ter um alcance maior.

Em 1922 surge a primeira transmissao de radio difusdo, porém a primeira emissora de
radio foi instalada em 1923, ficando em carater experimental até 1930. Nessa época a radio
difusdo e sua programacgdo era direcionada a elite, no Estado Novo, o governo de Getllio
Vargas passou a fazer uso dela para divulgar o seu projeto politico pedagdgico, o radio mostrou-
para a classe governante o quanto era um instrumento importante para o controle das massas,
motivo pelo qual o governo passou a ter o controle sobre linhas de radiodifusdo. (PRADO,
2012).

Em seguida surge a TV como grande expoente tecnoldgico de divulgacdo de
informagao, a primeira transmissao data de 1928, por Ernst F. W. Alexanderson, que trabalhava
na época para a GE (General Eletric), (SILVA, SILVA, 2018, P. 28). No Brasil a fase televisiva
tem seu inicio em 1950 quando surge a TV TUPI, com equipamentos trazidos por Assis
Chateaubriand, fundando assim o primeiro canal de televisdo no pais. Desse ponto em diante
apenas com a advento da internet surge uma revolugdo na forma de se comunicar.

(RIBEIRO;SACRAMENTO;R0XO, 2010, p.17)
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2.2 Invencio da tecnologia das redes sociais

Em 1969, desenvolveu-se a tecnologia dial-up (linha discada), ou seja, os primeiros
relatos de servigos de sociabilizar dados tinham essas caracteristicas: com o desenvolvimento
da tecnologia dial-up, ¢ lancado o CompuServe — um servigo comercial de conexao a internet
em nivel internacional muito propagado nos EUA. (MAIA, 2013)

Outro passo importante nessa evolugdo foi o envio do primeiro e-mail em 1971, sendo
seguido sete anos mais tarde pela criagdo do Bulletin Board System (BBS), um sistema criado
por dois entusiastas de Chicago para convidar seus amigos para eventos e realizar anincios
pessoais. Essa tecnologia usava linhas telefonicas ¢ um modem para transmitir os dados.
(MAIA, 2013)

Os anos seguintes a criagdo dessas tecnologias, até o inicio da década de 90, foram
marcados por um grande avango na infraestrutura dos recursos de comunica¢do. Em 1984, por
exemplo, surgiu um servigo chamado Prodigy para desbancar o CompuServe — feito alcancado
uma década depois. (MAIA, 2013)

Contudo, o que mais marcou nesse periodo foi quando a America Online (AOL), em
1985, criou e passou a fornecer ferramentas para que as pessoas criassem seus perfis virtuais
nos quais podiam descrever a si mesmas e criar comunidades para troca de informacdes e
discussoes sobre os mais variados assuntos. Posteriormente em 1997, a empresa implementou
um sistema de mensagens instantaneas, o pioneiro entre os chats e a inspiragdo dos “Messenger”
que os usudrios utilizam agora. (GRIGGS;BRUKE, 2006)

O langamento do GeoCities em 1994 marca a quebra de paradigmas e mostra ao mundo
os primeiros tragos das redes sociais. A base desse servigo era propiciar 0s recursos necessarios
para que as pessoas pudessem criar suas proprias paginas na web, sendo categorizadas de
acordo com a sua localiza¢do. Ele chegou a ter 38 milhdes de usudrios, foi adquirido pela
Yahoo! cinco anos depois e foi fechado em 2009. (GRIGGS;BRUKE, 2006)

Quase que simultaneamente outros dois servigos foram anunciados em 1995 — esses
com caracteristicas mais claras de um foco voltado para a conectividade entre pessoas. O The
Globe permitia que seus adeptos personalizassem as suas respectivas experiéncias online
publicando conteudos pessoais, tornando a interagdo com pessoas que tivessem interesses em
comum, foco das redes sociais modernas. (GRIGGS;BRUKE, 2006)

O Classmates criado em 1995 por Randy Conrads, por sua vez procurava disponibilizar
mecanismos com 0s quais 0s seus usuarios pudessem reunir grupos de antigos colegas de escola

e faculdade, viabilizando troca de novos conhecimentos e o simples ato de marcar reencontros,
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com esse recurso a rede social ultrapassou 50 milhdes de cadastros e sobrevive até hoje, embora
com um numero bem menor de participantes. (GRIGGS;BRUKE, 2006)

Nos anos 2000, a grande rede de computadores, a internet, teve um aumento
significativo de presenca, tanto no trabalho como na residéncia das pessoas, segundo a ONU
estimava-se a época que 400 milhdes de usudrios estavam conectados a rede mundial. Nesse
sentido, as redes sociais alavancaram uma imensa massa de usudrios e a partir desse periodo
uma infinidade de servicos foram surgindo. (GRIGGS;BRUKE, 2006)

“As tecnologias da informacdo e comunica¢do tendem a encontrar formas
mais ageis de expressar conteudo, com informagdes mais concisas e
orientadas para publicos especificos. Essa € a técnica da acelera¢ao, motivada
pelo advento da internetizagdo. A inser¢do de informacdes na midia digital
provoca uma maneira de comunicar diferenciada. Ela ¢ extensiva, mais global
e dificilmente podera ser totalmente monitorada” (SIMEAO; MIRANDA,
2003, p. 35).

Estima-se que em 2002, com o surgimento do Fotolog, servigo que permitia publicagdes
com fotos acompanhadas de ideias, expressdes que o usuario estivesse sentindo ou o desejasse
passar através da fotografia. Esse servigo trouxe a possibilidade de seguir as publicacdes de
seus amigos ou conhecidos trazendo a possibilidade de comenta-las, semelhante aos aplicativos
que sdo bastante utilizados atualmente. O “Fotolog” ainda existe e ganhou nova roupagem em
2018 segundo seus desenvolvedores com o intuito de ser mais atrativo, ja que esteve em
eminéncia de ser descontinuado em 2016. (GRIGGS;BRUKE, 2006)

O primeiro servigo a receber o status de rede social, foi “Friendster”. Dentro de suas
fungdes haviam opg¢des permitindo que as amizades do mundo real fossem transportadas para
0 espago virtual. Surge entdo as redes mais utilizadas no momento como o Facebook, Whatsup,
Instagram e Twiter, essas opgdes de interagdo entre as pessoas, formam a base da comunicagao
social desde do ano de 2004. Sdo essas redes sociais que pelo menos no ocidente concentram a
grande maioria de usuarios de redes sociais. (GRIGGS;BRUKE, 2006)

Torna-se dificil definir a revolucao eletronica, quando comparada com a revolugao da
imprensa. O texto eletronico ja ndo ¢ manuseado, diretamente, pelo leitor. Diferentemente do
leitor do livro, em rolo, na antiguidade, como também do leitor do periodo medieval, moderno
ou contemporaneo que encontra um texto organizado em paginas, folhas ou cadernos, o texto
na tela do computador tem outra estruturagdo, nao ha como se vislumbrar as fronteiras do texto,
na tela, pois ndo sdo mais visiveis. O leitor pode embaralhar, mixar, cruzar textos inseridos na
memoria eletronica que estd a sua disposi¢do, constata-se, portanto, uma revolucdo radical no

modo de se informar.



16

2.3 Visao Geral das “Fake News”

As “Fake News”, vém se notabilizando de forma crescente em repercussdo, tanto no
meio académico, ou como se tem visto recentemente na midia.

Fake News, ou, em portugués, noticias falsas, sdo informagdes noticiosas que
buscam alertar o publico para alguma situac¢do ou retratar um ponto de vista
de um acontecimento. Entretanto, como se pode deduzir pelo nome, possui
parte ou todo seu conteudo composto de informagdes inveridicas. (PAULA,
SILVA, BLANCO, p. 94, 2018)

O termo “Fake News”, vem do inglés e significa noticias falsas. Muito embora seja
recente, o uso deste termo ao longo da historia, o mesmo vem sendo bastante utilizado com o
intuito de perpetuar o poder ou convencer sobre a legitimidade de regimes autoritarios, exemplo
disso foi durante o nazismo, as noticias falsas foram um dos mecanismos mais utilizados pelo
Terceiro “Reich” na sua maquina de propaganda nazista.

A propaganda como principal ferramenta para a exposigdo das propostas
ideologicas a sociedade, comegou a ser mais difundida na primeira metade do
Século XX, periodo que compreende as duas Guerras Mundiais e,
notoriamente, a ascensdo de movimentos nacionalistas ¢ populistas como o
Comunismo no Leste Europeu, o Fascismo na Itidlia ¢ o Nazismo na
Alemanha. (HOBSBAWM, 1995).

A propagacdo das Fake News, pode atingir varios setores da sociedade, politica,
economia, saude, como também a seguranga, que pode alcancar as bases da democracia.
Portanto o direito como ciéncia deve acompanhar a evolucao da sociedade e de suas criagoes,
visto que ha uma relagdo intrinseca, desde o momento que o “Fake News” se mostra presente
no contexto juridico da sociedade, interferindo nas interacdes da sociedade, prejudicando a
aproximacao das massas da realidade.

A partir deste contexto, encontra-se uma grande indaga¢do, como as noticias falsas
podem interferir das relagdes sociais? A evolugdo tecnologica avanga de forma rapida e cria
situagdes muitas vezes ainda ndo previstas em lei e, o Direito necessita, em regra, que os fatos
acontegam para poder ser materializado, positivado, um bom exemplo disso, ¢ a lei do Marco
Civil da Internet, Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014. Ela fora aprovada em 2014, devido a
fatos acontecidos dentro no mundo virtual, note-se que ha muito tempo a sociedade ja ¢
permeada pelas redes sociais e demais aplicativos. No artigo primeiro da Lei 12.965/14 sao
estabelecidos principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil como
também determina as diretrizes para atuacdo da Unido e dos entes federados em relagdo a

matéria.
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Para os chefes da propaganda nazista, mentiras e falsas noticias eram uma ferramenta
chave para manter o controle. Para o Terceiro Reich a opinido publica podia ser fabricada e a
propaganda sem davida alguma, faria as pessoas acreditarem em tudo que o regime quisesse.
Reichsmarshall Goering disse claramente para o Tribunal de Nuremberg:

Seja uma democracia, uma ditadura fascista, um parlamento, uma ditadura
comunista (...) as pessoas podem sempre ser trazidas ao comando dos lideres.
Isso ¢ facil. Tudo o que vocé tem que fazer ¢ dizer a elas que estdo sendo
atacados, anunciar os pacifistas e expor o pais a perigo. Funciona assim em
todos os paises. (GOERING,1941)

Durante a segunda guerra nao foi s6 o Terceiro Reich que se utilizou de noticias falsas,
era junho de 1944 quando dois franceses desavisados entraram no perimetro de seguranca da
Vigésima Terceira Tropa de Forcas Especiais dos EUA e viram, incrédulos, quatro soldados
norte-americanos carregando um grande tanque de guerra. Um dos soldados, diante da cara dos
franceses, apenas respondeu: “Os americanos sdo muito fortes”.

No entanto, nao se tratava de super. soldados, mas sim que o material de fabricacao do
tanque era, na verdade, borracha inflavel. Os soldados pertenciam a uma tropa, que era
conhecida como “The Ghost Army” (o Exército Fantasma), BEYER, SAYLES (2015). O
grupo, que desembarcou na Franga no verdo de 1944, foi recrutado em faculdades de arte e em
agéncias de publicidade e tinha como principal arma a criatividade. Sua missao? Enganar as
tropas de Hitler.

O exército “Fake” tinha varios recursos para espantar os soldados alemaes: artilharia de
borracha, efeitos sonoros e falsas transmissdes de radio faziam a tropa de artistas parecer um
grande exército pronto para o ataque. Foram mais de 20 missdes — algumas bastante perigosas
— na Franca, Bélgica, Luxemburgo e Alemanha em que a capacidade de atuagdo dos soldados
dessa tropa, era o que lhes garantia a permanéncia vivos, dado o enfrentamento no campo de
batalha.

Como pode-se perceber o termo “Fake News”, tem sido utilizado ao longo da Historia.
Torna-se entdo necessario a compreensdo da importancia das “Fake News” no cotidiano, numa
sociedade que a cada dia se torna mais interligada pelas redes sociais, ¢ de vital importancia
que haja mecanismos que permitam a todos uma certa margem de seguranca no tocante as
informacdes que sdo repassadas pelas midias, em especial pelas redes sociais, principalmente
em casos especificos, que envolvam diretamente a violagdo da imagem e da vida privada das
pessoas.

Pode-se calcular o quanto ¢ grave o uso de falsas informagdes como forma de

desinformacdo e o quanto as mesmas podem ser influenciadoras da opinido da sociedade.
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Desinformacao, alids, que pode ocorrer instantaneamente com o uso da Internet. Devido a sua
relevancia, cabe aos legisladores discutir de forma mais aprofundada, uma vez que ¢ de
interesse de toda a sociedade, pois a tinge diretamente.

Zittrain (2017) define as noticias falsas da atualidade como aquelas que sao
“propositalmente falsas” e ressalva que devemos remover dessa defini¢do aquelas que sdo
“descuidadas, negligentes e mal interpretadas”, ou seja as noticias falsas passam a ser
veiculadas pela intengcdo maliciosa de propalar fatos inveridicos.

A preocupagdo nao esta restrita apenas aos outros paises, no Brasil existe uma grande
preocupacao quanto aos maleficios ocasionados a toda sociedade vitima dessas noticias, nesse
interim existe um projeto de Lei n® 473 de 2017, que tramita no Senado Federal, proposto pelo
Senador do PP (Partido Progressista), Ciro Nogueira. A proposta de lei altera o Decreto-Lei n°
2.848 de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para tipificar o crime de divulgacdo de noticia
falsa. O codigo penal, passaria a ter mais um artigo, o 287-A com a seguinte redacgao:

Art. 287-A - Divulgar noticia que sabe ser falsa e que possa distorcer, alterar
ou corromper a verdade sobre informagdes relacionadas a saude, a seguranca
publica, & economia nacional, ao processo eleitoral ou que afetem interesse
publico relevante.

Pena — detengdo, de seis meses a dois anos, ¢ multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

§ 1° Se o agente pratica a conduta prevista no caput valendo-se da internet ou
de outro meio que facilite a divulgagdo da noticia falsa:

Pena —reclusdo, de um a trés anos, € multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

§ 2° A pena aumenta-se de um a dois tercos, se o agente divulga a noticia falsa
visando a obteng@o de vantagem para si ou para outrem.

A intencdo dos legisladores reside na esperanga de que ao se transformar em lei, o
referido projeto tenha alcance sobre as “Fake News”, desmotivando quem as produz apenas
com o intuito de se beneficiar ou a terceiros. Em 2016, “post-truth” foi nomeada a palavra do
ano pelo Dicionario “Oxford” (GQ PORTUGAL, 2016)

No final da segunda década do século XXI, alguns acontecimentos no mundo, que sdo
considerados em parte frutos das “Fake News”, alertam para o novo método de comunicagao
em massa. A saida dos britanicos da Unido Europeia, o crescimento exponencial dos partidos
de extrema direita, como o liderado por Marine Le Pen na Franga, a negativa do acordo de paz
com as FARC na Colombia e a inesperada e controversa vitoria de Donald Trump nos EUA.
(AGENCIABRASIL, 2018).

No mundo todo atualmente, ha uma preocupagao com esse tema, haja vista, diante de
uma sociedade globalizada, tais noticias falsas podem fazer um alarde, trazer grandes prejuizos

e guinadas drésticas em regimes que podem ter consequéncias catastroficas.


https://www.gqportugal.pt/post-truth-palavra-ano
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“Ha poucos meses para as elei¢des do parlamento europeu, marcadas para a segunda
metade de 2019, o fendmeno das “Fake News” preocupa os lideres Europeus, e ndo ha ainda
um consenso de como combater ¢ o que deve ser feito para enfrentar o problema”, ¢ o que diz
a reportagem da Cazarre (2015), reporter da Agéncia Brasil de noticias da EBC. Desde 2015, a
comissao europeia vem discutindo o assunto, no ano de 2017 foi feita uma consulta, e em 2018
o grupo de trabalho recomendou que o termo “Fake News” fosse substituido pela palavra
desinformacao, que englobaria informacodes falsas ou inexatas, criadas para obter lucro, ou para
prejudicar publicamente alguém ou algo.

Em 2018 a empresa de dados “Cambridge Analytica”, a consultoria que desempenhou
um papel central no escandalo do vazamento macico de dados confidenciais dos usuérios de
uma grande rede social, anunciou seu fechamento. A empresa estd envolvida em um escandalo
desde que, em meados de mar¢o de 2018, uma investigagdo jornalistica de “The
Guardian” e “The New York Times” revelou que dados pessoais de até 50 milhdes de norte-
americanos tinham sido obtidos irregularmente do Facebook e utilizados de modo indevido
para fins eleitorais. (O GLOBO, 2018)

Tais fatos sao exemplos de como as informagdes pessoais dos usuarios das redes sociais,
podem ser utilizadas para disseminagdo das Fake News, que segundo essa mesma investigacao
acabaram por usar essa base de dados para divulgar informagdes falsas em desfavor da
candidata democrata Hillary Clinton, no intuito de promover a elei¢do do entdo candidato
Donald Trump.

No Brasil o fendmeno das “Fake News” tem também acontecido e varios sao os casos
relatados, por exemplo, o de uma mulher que foi espancada em Guaruja apds boatos em uma
rede social;

No dia 3 de maio de 2014, uma dona de casa e mae de duas filhas teria sua
sentenc¢a de morte provocada por dezenas de moradores da comunidade onde
morava, Guaruja, Baixada Santista (SP). Fabiane Maria de Jesus, 33 anos, foi
vitima da intolerdncia e do ¢6dio que fazem parte das entranhas do
comportamento da sociedade que acredita que sujando suas maos de sangue
esta fazendo justiga. (SOUSA, DOURADO, FILHO, 2015, p. 8)

Outro exemplo no Brasil, foi um caso acontecido em 2018 que envolveu um
parlamentar, o deputado federal Alberto Fraga (DEM-DF). Tal deputado desativou suas contas
oficiais do mandato em redes sociais apds a repercussao negativa de um post, publicado em sua
rede social, com informagdes falsas a respeito da vereadora Marielle Franco (PSOL-RJ), cujo
assassinato dela e de seu motorista particular durante uma persegui¢ao, na saida de uma reuniao

com lideres de um projeto social trouxe bastante indignacdo e clamor social por se tratar de
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uma figura publica e que aparentemente segundo relatos dos noticiarios combatia grilagem de
terras através da regularizacao da posse de terra dos moradores na cidade do Rio de Janeiro.

O deputado propagou nas suas redes, segundo ele sem verificar se a informacao era
verdadeira ou falsa, que a vereadora era traficante, esposa de Marcinho VP, traficante de alta
periculosidade com o qual tinha tido uma filha, rapidamente a noticia se espalhou pelas redes
sociais, manchando a imagem da Vereadora assassinada, conforme relato dos amigos e
familiares.

Com o avango das novas tecnologias, informacdes como essa propagada pelo Deputado
Federal Alberto Fraga do (DEM-DF), tomam um contexto mais abrangente surgido das novas
formas de relacionamento com a opinido publica e consolidam-se os meios de comunicacao
alternativos. A maneira tradicional de fazer jornalismo perde peso diante do surgimento e
utilizagdo em massa dos novos canais de comunicacdo, a exemplo dos “blogs” pessoais, do
“Youtube”, dos canais de mensagens instantaneas, como o “WhatsApp”, Telegram e o
“Facebook Chat”, ou as redes sociais como Snapchat e Twitter. Um simples tweet pode
mobilizar massas e causar resultados antes impensaveis hé alguns anos. (BAUMAN, 2001)

E isso ¢ inerente a natureza da Internet, porque empoderou os usuarios para acompanhar
um vasto fluxo de informagao e desinformacao, e compartilhéa-lo, de forma incrementada, por
meio de suas conexdes pessoais nas redes sociais. Um acesso a informagdo e capacidade de
difusdo antes restrita a poucos atores: meios de comunicagdo, organizagdes sociais €
administragdes publicas, hoje estd a um clique do celular da maioria da populagdo. O ambiente
mididtico, politico, educacional e social em geral trouxe o imprescindivel abono para o
surgimento, em nossa sociedade, do fendmeno da relevancia das “verdades alternativas” (Pino;
Pinedo 2017)

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seu artigo 220 “caput” explicita que o
direito a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e¢ a informacgdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto na
constituicdo. Sera que essa liberdade toda, ndo estd servindo de amparo para que mecanismos
organizacionais se utilizem de meios que ainda ndo sofreram ou sofrem algum regramento ou
tem algum parametro para lhe ser norteador de suas acdes, de certa forma alterar a percepgao
da sociedade ao que ¢ ou ndo informacao veridica servindo aos mais variados propositos.

Conforme a lei do Marco civil da Internet no seu artigo, regulamenta no art. 2° que “A
disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a liberdade de
expressdo”. Segundo a Constituicdo Federal do Brasil, todos tém o direito a liberdade de

expressao como uma das caracteristicas dos direitos fundamentais, portanto ha uma linha ténue
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entre a liberdade de se expressar e a propagacao das Fake News (BRASIL, 1988).

Mas quando essas informacdes crescem de forma exponencial e sem o devido cuidado
dos emissores sobre o que estas podem causar, ou seja, as informagdes sao jogadas nas redes
sociais e simplesmente replicadas como se fossem a absoluta representagao da verdade e estas
se propagam em uma rapidez alarmante. As “Fake News” ndo sdo um problema apenas no
Brasil, pois as redes sociais ndo estdo presentes apenas aqui, ¢ global e por conta da velocidade,
estas informagdes sao produzidas ou compartilhadas na rede mundial de computadores, em
especial nas redes sociais, grupos de mensagens, quase que de forma instantanea. Diante das
“Fake News” como o Direito pode auxiliar a sociedade a combater o mau uso da tecnologia
sem que isso represente uma forma de censura.

O artigo 2° da lei 12.965/14, marco civil da internet, no inciso I, diz: “que os direitos
humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais;
devem ser respeitados”. Ainda na lei do marco civil da internet no seu art. 6° diz que serdo
levados em conta, além dos fundamentos, principios e objetivos previstos, a natureza da
internet, seus usos e costumes particulares € sua importancia para a promog¢ao do
desenvolvimento humano, economico, social e cultural.

No processo eleitoral do ano de 2018 no Brasil, foram muito frequentes as Fake News,
na véspera da eleicdo no primeiro turno por exemplo, varias Fake News inundaram as redes
sociais, camisetas de candidatos com estampas alteradas, imagens com o dia de votagao errado,
audios simulando vozes de candidatos sugerindo determinadas reagdes a certas pesquisas. Uma
Fake News foi bastante divulgada, o chamado kit gay, que segundo o candidato a época e hoje
presidente eleito Jair Bolsonaro atribuia a criagdo ao entdo candidato Fernando Hadad, quando
0 mesmo era ministro da educagdao do Governo do presidente Lula.

O ministro Carlos Horbach, do Tribunal Superior Eleitoral, determinou na
noite desta segunda-feira (15/10/18) a remogao de videos em que o candidato
a Presidéncia Jair Bolsonaro (PSL) mostra o livro Aparelho Sexual e Cia e
afirma que seria redistribuido em escolas pelo governo do PT, no programa
“Escola sem Homofobia”, desenvolvido pelo Ministério da Educagdo a época
em que o presidenciavel Fernando Haddad estava a frente da pasta. (CONJUR,
218)

Em todo caso, ndo convém estigmatizar as redes sociais porque uma minoria de seus
usuarios as utilizam para disseminar informagdes de veracidade questiondvel. As redes sociais
sdao uma importante ferramenta de acesso e divulgacao de informacao e, sobretudo, um reflexo
da nossa sociedade.

Observa-se, portanto a necessidade de discutir os impactos que as “Fake News” tém

refletido na sociedade em todos os campos e em tempos de campanha eleitoral, como essas
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falsas verdades, podem ou nao fragilizar tal processo e como o direito enquanto ciéncia pode

contribuir para essa discussdo sem necessariamente implicar em censura.
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3. ABORDAGENS SOCIOLOGICAS SOBRE AS “FAKE NEWS”

As “Fake News” podem apresentar um potencial gigantesco em varias perspectivas,
inclusive alavancar ganhos extraordinarios aos seus criadores e propagadores, nesse sentido
destacam-se ganhos financeiros, ideologicos e politicos. Os ganhos financeiros acontecem
quando iniimeras pessoas acessam as paginas que veiculam as informagdes, a cada acesso o
proprietario do site ganha um bdnus que se tornard um valor que sera por ele embolsado.

Viérios s30 0s motivos para que acontecam esses acessos, dentre os quais destacam-se:
a vida das pessoas famosas, conhecidas como celebridades, pois em geral ¢ de interesse de
muitos; os desastres em especial 0os que acometem muitas vitimas, possiveis curas para as
mazelas que acometem a sociedade, como também tratamentos estéticos milagrosos, os ganhos
faceis e a curiosidade sobre os mistérios que cercam a existéncia do ser humano e o proprio
universo.

O ganho ideologico, busca desacreditar ideologias que ndo sdo ou ndo fazem parte
daquele determinado grupo, esses muitas vezes trazem consigo o 6dio, rancor, a misoginia, ndo
aceitam e ndo conseguem conviver com a diferenca, a sua finalidade ¢ extirpar tais conceitos,
os membros que fazer parte desses coletivos.

Quanto ao ganho politico da-se na medida em que os propagadores de noticias falsas
alcancam ou se mantém no poder, diante disso precisam dominar de fato e direito e impor suas
regras, desacreditando ou tornando sem efeito as politicas que seus antecessores tenham
realizado ou que queiram realizar. Nesse sentido as “Fake News” promovem uma verdadeira
polarizacdo das discussdes, uma vez que ndo sobra espaco para o didlogo produtivo e
conciliador no que tange ao desenvolvimento saudéavel das relagdes.

Pesquisa realizada pelo site aosfatos.org mostra como as pessoas se informam no
universo online. Segundo informacgdes do site 33,8% dos entrevistados atestam se informar
sobretudo em redes sociais ou aplicativos de mensagens, enquanto 33,4% se informa em
mecanismos de busca, 10% dos entrevistados consomem noticias diretamente em jornais,
revistas, ou seja, os veiculos tradicionais de imprensa, 9,6% chegam as noticias por meio de
links em redes sociais, 8,5% se informam por agregadores de conteudo. Veiculos alternativos
de imprensa estdo no radar de 4,6% das pessoas que participaram da pesquisa.

Emile Durkheim, sociélogo francés do século 19 é o criador da teoria da “consciéncia
coletiva”, a qual postula que o individuo ¢ inarredavelmente influenciado na sociedade em que

esta inserido, o que faz com que suas agdes € pensamentos estejam sempre influenciados por
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uma consciéncia nao sé individualmente pensada, como coletivamente influida, fazendo com
que ele atue de acordo com a peca em cartaz no mundo em que vive; sendo, portanto, um ato
individual de vontade geral.

O conjunto das crengas e dos sentimentos comuns & média dos membros de
uma mesma sociedade forma um sistema determinado que tem vida propria;
podemos chama-lo de consciéncia coletiva ou comum. Sem duavida, ela ndo
tem por substrato um 6rgdo Unico; ela é, por definicdo, difusa em toda a
extensdo da sociedade, mas tem, ainda assim, caracteristicas especificas que
fazem dela uma realidade distinta. De fato, ela ¢ independente das condigdes
particulares em que os individuos se encontram: eles passam, ela permanece.
(...) Ela é, pois, bem diferente das consciéncias particulares, conquanto so6 seja
realizada nos individuos. Ela € o tipo psiquico da sociedade, tipo que tem suas
propriedades, suas condi¢des de existéncia, seu modo de desenvolvimento, do
mesmo modo que os tipos individuais, muito embora de outra maneira”.
(DURKHEIM, 2010, p. 50)

Segundo pensamento de Durkheim, a proporcao que as “Fake News” tomam, pode ser
considerado um sistema vivo. Por possuir essa independéncia, a consciéncia coletiva de uma
dada sociedade, em um dado espago e tempo vige independentemente das condi¢des singulares
que os sujeitos se encontram. Ou seja, a consciéncia coletiva tem vida propria, ¢ independente.

Para o psiquiatra sui¢o Carl Gustav Jung, criador da teoria do “inconsciente coletivo”,

essa ndo ¢ uma questao apenas do mundo em que vive, mas sim de um mundo que ja se viveu.

Uma coisa ¢ certa, é eminente a necessidade de uma grande mudanga da
atitude psicologica. Por que precisamos de mais, precisamos de mais
psicologia. Precisamos compreender mais a natureza humana, por que o inico
perigo real que existe € o proprio homem. Ele € o grande perigo, ¢ infelizmente
ndo temos consciéncia disso. Nada sabemos do homem, pouquissimo! A
psique dele deve ser estudada por que nos somos a origem de todos os males.
(BBC, entrevista ao programa “Face to Face” de Joan Bakewell, feita em
1959)

Observa-se que hd muito tempo existe a preocupagdo com relagdo a psique do homem.
Yung dizia que “o porqué de nossas agdes e reacdes estd na mais profunda camada da psique,
pois tais condutas estariam relacionadas a objetos impessoais € que sao pelo homem herdadas,
no que ele denomina por “arquétipos”. Logo, o individuo tende a reagir a realidade de forma
inconscientemente, da mesma forma que provavelmente seus antepassados reagiriam, todavia,

sem se da conta dessa realidade.

3.1. Modernidade liquida
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A modernidade, para Bauman, ¢ um lugar onde as certezas ou verdades tornam-se

fugazes, efémeras, uma vez que a sociedade em seus anseios busca incessantemente novas

informacgdes.

Se essas tendéncias entrelacadas se desenvolvessem sem freios, homens ¢
mulheres seriam reformulados no padrdo da toupeira eletronica, essa
orgulhosa invengdo dos tempos pioneiros da cibernética imediatamente
aclamada como arauto do porvir: um plugue em castores atarantados na
desesperada busca de tomadas a que se ligar”. (BAUMAN, 2001, p. 2)

Depreende-se entdo que, a nogao de fluidez e liquidez que marcam a contemporaneidade

se manifesta no cotidiano em diversos contextos, como por exemplo, nas relagdes de trabalho,

nos relacionamentos afetivos, na maneira como as identidades se constroem, e concernente ao

trabalho em questao, na area das relagdes das pessoas com as informacgdes utilizadas nas redes

sociais.

Se a ideia de "sociedade aberta" era originalmente compativel com a
autodeterminacdo de uma sociedade livre que cultivava essa abertura, ela
agora traz a mente da maioria de nos a experiéncia aterrorizante de uma
populagdo heteronoma, infeliz ¢ vulneravel, confrontada e possivelmente
sobrepujada por forcas que ndo controla nem entende totalmente. (BAUMAN,
2007, pag. 13

Na modernidade liquida, o sujeito vive numa espécie de cacada, ou seja, os olhos estdo

agucados, na busca de informacdes de possa elevar seu patamar, sua importancia dentro de um

determinado grupo, aquele que tiver a primariedade da informacao, seja ela veridica ou uma

“Fake News”, pode diante de seus pares ter um maior grau de respeitabilidade, Bauman em seu

livro que trata sobre a cultura do mundo liquido moderno atesta:

A caga é uma atividade de tempo integral no palco da modernidade liquida.
Ela consome uma quantidade incomum de atengao e energia, deixando pouco
tempo para qualquer outra coisa. Distrai a atengdo do carater inerentemente
infindavel da tarefa e adia para as calendas gregas — para uma data inexistente
— o momento da reflexdo e da percep¢ao face a face da impossibilidade de sua
realizacao. (BAUMAN, 2011, p. 21)

Bauman (2001, p.32) faz a seguinte andlise, que a sociedade hodierna deixou de se

questionar “¢ um tipo de sociedade que ndo mais reconhece qualquer alternativa para si mesma

e, portanto, sente-se absolvida do dever de examinar, demonstrar, justificar (e que dird provar)

a validade de suas suposicoes tacitas e declaradas”.

Isso ndo significa, entretanto, que nossa sociedade tenha suprido (ou venha
suprir) o pensamento critico como tal. Ela ndo deixou seus membros reticentes
(e menos ainda temerosos) em lhe dar voz. Ao contrario: nossa sociedade —
uma sociedade de “individuos livres” — fez da critica da realidade, da
insatisfacdo com “o que ai estd” e da expressdo dessa insatisfagdo uma parte
inevitavel e obrigatoria dos afazeres da vida de cada um de seus membros.
(BAUMAN, 2001, p. 33).
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Conforme exposto por Bauman, essa caga consome muita energia que poderia ser
utilizada em prol do crescimento social, embora nao deixe de movimentar a sociedade, apenas
cabendo a mesma que utilize os filtros necessarios, pois € de certo que a propagacao das “Fake
News”, pode ter o carater meramente de distracdo, levando o olhar bucoélico dos individuos para
algo que ndo atrapalhe o verdadeiro foco do debate.

Pode ser preocupante para a sociedade, talvez esta merega saber a quem na verdade
interessa essa distragdo, e os grupos que sdo beneficiados. E provavel que seja demasiadamente
intrincada tal conjuntura social, para que certos grupos tentem manipular, na certeza de que

estdo realmente no controle da situagao.

4 LEGISLACAO INTERNACIONAL SOBRE AS “FAKE NEWS”

No que concerne a democracia, a liberdade de expressdo representa um direito
fundamental que todo individuo tem para poder exercer o seu direito de voz para que este possa
manifestar as suas mais diversas formas de opinido, sejam quais forem. A liberdade de
expressao, pois, € imprescindivel para todos aqueles que queiram se expressar, o possam fazer
sem serem tolhidos, uma vez que a voz do cidadao € quem representa maxima democracia que
existe em um Estado.

E importante lembrar que a protegdo a liberdade de expressio nio é uma particularidade
apenas do ordenamento juridico nacional, tendo em vista ser direito fundamental do homem,
este ganha relevancia internacional, ora posto desde muito tempo em vdrios instrumentos
normativos internacionais de prote¢do, por exemplo, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, de 1948, que conforme o seu artigo 19 “todo o individuo tem direito a
liberdade de opinido e de expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas
opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdes e
ideias por qualquer meio de expressao”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, que fora ratificado pelo
Brasil e incorporado ao direito interno em 1992, pde em um patamar de grande importancia a
liberdade de expressdo, onde prevé no seu artigo 19 o seguinte:

§1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides;

§2. Toda pessoa tera o direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de considera¢des de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha.



27

§3. O exercicio de direito previsto no §2 do presente artigo implicara deveres
e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar sujeito a certas
restrigdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se
facam necessarias para:

1. assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;

2. proteger a segurang¢a nacional, a ordem, a saide ou a moral publicas.

Nessa perspectiva os legisladores tém que encontrar uma saida para um possivel conflito
entra a norma que podera regulamentar as “Fake News”, o pacto internacional dos direitos civis
e politicos que fora ratificado pelo Brasil e a propria Constituicdo Federal de 1988, visando
garantir tanto a liberdade de expressao como o direito a dignidade da pessoa humana e
seguranga da coletividade.

O fenomeno das “Fake News” afeta o mundo de forma geral, dado que as informagdes
desconhecem as fronteiras, a tecnologia invade de forma avassaladora os lares de grande parte
dos habitantes da terra, mesmo os mais pobres conseguem ter acesso a um aparelho celular que
acessa a rede mundial de computadores. Dado que alguns paises ja estdo adotando leis no
combate as "Fake News", uma ameaca especialmente grave no periodo de campanha eleitoral,
embora criticos alertem para os riscos a liberdade de expressao e de imprensa.

Na Alemanha o Parlamento adotou, em junho de 2017, uma lei que visa combater a
publicacdo nas midias sociais de conteido com discursos de 6dio, pornografia infantil, itens
relacionados com o terrorismo e informagoes falsas. (AFP, 2017)

Nos moldes da lei, plataformas como Facebook e Twitter, podem ser punidas com
multas de até 50 milhdes de euros (R$ 227 milhdes de reais) cotagdo do dia 19 de maio de 2019,
se ndo conseguirem a remog¢ao do contetido ilegal. Ainda serdo responsabilizados seus diretores
de forma individual podendo serem multados em 5 milhdes de euros (R$ 22,7 milhdes de reais)
cotagdo do dia 19 de maio de 2019.

O prejuizo seria o risco da lei poder reprimir o discurso livre legitimo, visto que as
plataformas poderdo ser incentivadas a deletarem contetdos de forma excessiva e censurarem
publicacdes preventivamente, ou seja, deixara as empresas a decisdo sobre o que ¢ licito, nesse
interim o temor sobre as pesadas multas que lhe podem ser impostas faz com que aparega o
termo “Overblocking”, que se traduz no risco serissimo da possivel restri¢ao da liberdade de
expressdo, ja que as empresas que controlam as redes sociais irdo optar por deletarem as
publica¢des duvidosas com receio das sangdes que lhes serdo impostas. O site Dw.com, mostra
matéria sobre a referida lei.

O 1° de janeiro de 2018 marcou o fim do periodo de transicdo da lei alema
para aperfeicoar a aplicacdo da legislagdo nas redes sociais, mais conhecida
como NetzDG (Netzwerkdurchsetzungsgesetz — Lei de Aplicagdo na Rede,
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em tradugdo livre), que forca qualquer plataforma de internet com mais de
dois milhdes de usuarios a implementar formas mais eficientes e efetivas de
denunciar e excluir conteudos potencialmente ilegais. Facebook, Twitter,
Google, Youtube, Snapchat e Instagram estdo afetados pela lei, embora redes
profissionais como LinkedIn e Xing estejam expressamente excluidas, assim
como o servico de mensagens WhatsApp. (DW, 2018)

A NETzGD estava em vigor desde outubro de 2017, porém sé apds esse periodo de
caréncia que terminou no final de 2017, passando a lei a vigorar a partir de 01 de janeiro de
2018. Caso haja violagdes, as empresas serao multadas e os cidadao poderdo fazer a Dentincia
ao Departamento Federal de Justica Alema, o qual disponibilizou um formulario online.

Ainda no contexto mundial, segundo o site CONJUR, “o Parlamento francés aprovou,
no dia 20 de novembro de 2018, uma lei para permitir que juizes possam determinar a remogao
imediata de noticias falsas, as chamadas “Fake News”, visando o periodo eleitoral. ” A Lei
permite que os candidatos politicos ajuizem processos para remover noticias e forcar as
plataformas de redes sociais como o Facebook dentre outras a divulgarem a fonte de
financiamento das publicagdes postadas nas redes sociais. Conforme o mesmo site, criticos
franceses alegam que a lei pode restringir a liberdade de expressao, principalmente no sentido
que a sociedade francesa ¢ precursora da liberdade em seus ideais como nagao.

Outro pais que aprovou uma lei contra as “Fake News”, dessa vez no continente asiatico
foi a Malasia, o crime de noticia falsa pode render a quem propagar penas de prisdo de até 6
anos para os infratores, porém criticos malaios dizem que o pais pretende conter a dissidéncia
e a liberdade de expressdo antes de uma elei¢do geral, ainda que a ministra da Justica Malaia
afirme:

Esta lei almeja proteger o publico da disseminacdo de noticias falsas, ao
mesmo tempo em que permite a liberdade de expressdo tal como garantida
pela Constituicdo", disse a ministra da Justi¢a, Azalina Othman Said, ao
Parlamento. (Said, 2018, apud Joseph Sipalan)

Segundo a agéncia Reuters a lei malaia define as noticias falsas como noticias,
informagdes, dados e reportagens que sdo inteiras ou parcialmente falsos e que incluam artigos,
elementos visuais e gravacoes de audio.

Nota-se que em geral a legislacdo estrangeira com relacdo as “Fake News”, tem a
preocupacdo de tentar conter as informagdes dita falsas, mas por outro lado ndo se vé€ a
preocupacao com a restri¢do ao direito a liberdade de expressao.

Por tanto, tais agdes poderao colaborar para a diminuicdo do impacto da criagdo e

proliferagdo de “Fake News”, e a experiéncia posterior podera dar as contribuigdes precisas ao
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Poder Legislativo, de forma a analisar a importancia da cria¢do de estruturas legais para tornar
ativa o combate as noticias falsas.

Nessa abordagem internacional acerca do direito fundamental a liberdade de expressao,
convém lembrar que a Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica, de 1969), que também foi ratificada pelo Brasil, expressa e confirma que todo individuo
tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo no seu artigo 13, transcrito abaixo.

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo 1. Toda pessoa tem o
direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a
liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer
natureza, sem consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha. 2. O
exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para assegurar: a)
o respeito dos direitos ¢ da reputacdo das demais pessoas; b) a protecdo da
seguranca nacional, da ordem publica, ou da saide ou da moral publicas.

Conforme a exposicao dos fatos de forma bem geral no que tange a liberdade de
expressdo, ¢ cabivel e plenamente entendivel que hajam questionamentos do porqué que a
liberdade de expressdo tem tanta visibilidade nas legislagdes nacionais e internacionais que
protegem os direitos humanos. O autor, Andrew Puddephatt explicita que sdo trés os motivos
primordiais pelos quais a liberdade de expressao tem tanta importancia e tanto significado para
a salutar vida em sociedade:

Em primeiro lugar, é essencial para a nossa integridade como seres humanos
que nods possamos nos expressar. E uma necessidade humana que tenhamos
nossa propria identidade e realizemos nossas proprias capacidades. O que nos
distingue como humanos ¢ o fato de que vivenciamos nossa identidade no ato
da comunicagio. E a comunicagio que diferencia os primeiros seres humanos
dos hominideos, ¢ a comunicacdo foi a base das primeiras comunidades
humanas existentes. Assim, a capacidade de nos expressarmos em palavras,
musica, danga ou qualquer outra forma de expressdo € essencial para a
realizacdo de nossa humanidade. Em segundo lugar, a liberdade de expressao
¢ a base de outros direitos e liberdades. Sem a liberdade de expressdo, ndo
seria possivel organizar, informar, alertar ou mobilizar-se em defesa dos
direitos humanos e da democracia. Os partidos politicos e as legislaturas ndo
podem funcionar de modo apropriado sem que as pessoas tenham a
capacidade de se comunicar de modo livre entre si. Ademais, o direito
individual a liberdade de expressdo perde o seu sentido se ndo puder ser
exercido em publico, o que requer meios de comunica¢do independentes
capazes de oferecer uma plataforma publica para o intercadmbio de visdes. Por
sua vez, isto ndo € concebivel sem as garantias de liberdade de expressdo. Em
terceiro lugar, como Amartya Sen argumentou de modo persuasivo, a
liberdade de expressdo ¢ uma pré-condi¢do para o desenvolvimento social e
econdomico. Comunicagdes transparentes e abertas sdo necessarias para
assegurar o desenvolvimento economico e social que beneficia a todos. Sen
explicou, por exemplo, que a fome quase nunca ¢ causada pela falta de
alimentos, e sim pela falta de informac¢ao. De modo mais amplo, os negocios



30

ndo podem operar sem acesso a informagao, opinides e noticias. A corrupgao
ndo pode ser combatida em um clima de sigilo — € preciso que haja a
transparéncia proporcionada pelo livre fluxo de informacdo e opinides para
que se possa enfrenta-la.

Percebe-se entdo, que o direito a liberdade de expressdao deve estar primordialmente
ligado ao individuo como fator preponderante ao desenvolvimento social, politico, econdmico,
cultural como também intelectual, uma vez que todos os seres humanos devem ser tratados com

urbanidade e respeito as suas diferengas.

4.1 Fake News e a eficacia da legislacao nacional

O contexto contempordneo mostra que o mundo enfrenta uma revolugdo tecnologica
nunca antes vista, € um dos fatores que mais influéncia é o fenomeno mundial da internet, que
tem se transformado em um meio altamente eficaz de transmitir informacgdes, que detém o poder
de influenciar a sociedade em geral, de alterar os habitos das pessoas, e abalar estruturas sociais
antes bem delineadas, pois com o seu advento, altera-se essa ldgica e o comportamento nas
mais variadas formas.

Através da internet a interagao mundial, as fronteiras que antes delimitavam a circulagao
de tais informagdes deixam de existir, pelo menos em boa parte do mundo, exceto nos paises
que mantém um rigoroso controle sobre a rede de internet, essa interacao ¢ amplificada, nao
mede-se mais as distdncias em quildmetros, essas medidas sdo medidas agora em bits por
segundo, como consequéncia desse estreitamento das distancias os lacos interpessoais ficaram
mais proximos, no que concerne a comunicagao, esta torna-se acessivel a todos por ser barata
e rapida, tem-se acesso a obras de intelectuais que antes eram encontradas apenas nas grandes
bibliotecas, hd um novo jeito de fazer negocio através da rede mundial de comutadores e , tem-
se a impressao da democratizagdo da liberdade de expressao.

Segundo Pierre Lévy (1996, p.94), existe uma movimentacao na virtualizagdo das coisas
atingindo a tudo, ndo apenas a informacdo, comunicagdo, como também, as pessoas, a
engrenagem econdmica, as interagdes sociais, € até mesmo o nobre exercicio da inteligéncia.

A grande rede mundial de computadores, por possuir carater de cunho global e sem
terreno centralizador de suas acdes, tem envolvimento nas mais diversas situacoes, desde
simples mensagens de textos a envio de informacdes e investigacdes, € muito claramente esta
ndo se afastaria do ambito politico, que sem duvidas altera, reformula os animos de um grande
numero de pessoas, de forma que as atinge diretamente, sem escolher. Depreende-se assim, que
no mundo virtual ter-se-4 como certo que a sociedade como um todo terd oportunidade de expor

seus posicionamentos, sejam eles quais forem, afinal, uma das molas propulsoras da democracia
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participativa € o debate politico, onde a sociedade debate quais sdo as suas preferéncias e no
tocante aos que a representardo e os assuntos mais cruciais que a aflige.

A proposta entdo ¢ a conectividade do maior nimero de pessoas, grupos por meio da
internet, e o grande canal para isso sdo as redes sociais como o Facebook, o Twitter, o Instagram
e principalmente WhatsApp, que segundo informagao do sitio olhar digital em 29 de maio de
2017, o Brasil contava com 120 milhdes de usuarios, isso mostra a popularizagdo dessa
ferramenta, ainda segundo a pesquisa da We Are Social, 87,7% dos brasileiros sdo usudrios
ativos de redes sociais no Brasil. As quatro plataformas mais usadas sao Facebook, YouTube,
WhatsApp e Facebook Messenger, dada a grande influéncia na disseminagao de informacdes,
seja ela verdade ou uma “Fake News”, vislumbra-se o motivo pelo qual as redes sociais se
apresentam como atores de enorme influéncia nas decisdes politicas que estes usuarios tomam
diariamente, ainda mais quando se fala do momento eleitoral em que vive o Brasil, nunca as
redes sociais foram tao influentes.

Principalmente nas elei¢des de 2018 as redes sociais foram bastante utilizadas como
ferramenta para que a divulgacdo do pensamento politico, alcangasse o maior niimero de
pessoas, fossem essas eleitores ou simplesmente “divulgador, propagador” do viés politico a
qual este simpatizasse, obviamente que as redes sociais também tem o viés de reforgar a
democracia da sociedade civil, dado a natureza informal que ¢ caracteristica da internet, muito
embora a propria sociedade ndo enxergue que haja limites e ainda mais, acreditam que a
internet ¢ um espago sem dono e sem lei, acabando por simplesmente expressar seus
pensamentos sem ter o devido cuidado, compartilhando as informag¢des na sua maioria
inveridicas, que tem um grande potencial, de ir contra a honra e a moral das pessoas.

Nesse prisma, Matthew D’ Ancona (2018) demonstra toda sua insatisfacdo com a

revolucao digital, nos seguintes termos:

A depreciacao em voga da revolugdo digital ignora os beneficios espantosos
que ela trouxe a humanidade em questdo de anos. Ja ¢ dificil imaginar um
mundo sem smartphones, Google, Facebook ou YouTube, ou considerar (por
exemplo) hospitais, escolas, universidades, agéncias de ajuda humanitaria,
instituicGes beneficentes ou a economia de servicos despojadas dessas
ferramentas. O tecido conjuntivo da web ¢ um dos maiores feitos da historia
da inovagdo humana. A unica coisa mais notavel do que o impacto dessa
tecnologia ¢ a velocidade com que chegamos a admitir isso como natural. No
entanto, como todas as inovagoes transformativas, a web ¢ um espelho da
humanidade. Junto com seus muitos méritos, também permitiu € acentuou o
pior dos instintos do género humano, funcionando como universidade para
terroristas e refugio para os trapaceiros. [...] A web estd em risco de se tornar
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—por ja ter se tornado — um trem descontrolado colidindo contra a privacidade,
as normas democraticas e a regulacdo financeira.

Nota-se entdo que esta reviravolta da revolucao digital e a quebra dessas fronteiras e o
ndo devido valor a honestidade no seio social por vezes, criou um terreno fértil para que as
“Fake News” atingissem niveis alarmantes de preocupacao, o que de certa forma colocou-as no
cerne do debate publico, primordialmente referente a seara politica. Um dos motivos mais
controversos das “Fake News” foi de que estas foram utilizadas para eleger o entdao presidente
dos Estados Unidos da América, Donald Trump, contrariando boa parte das pesquisas e
anuncios feitos para a referida elei¢ao em 2016.

Embora o assunto esteja em voga, falsas noticias, boatos, links que sdo isca, sdo de longe
novidades de agora, pelo contrario, hd muito ja se v€ na histéria da humanidade noticias falsas,
porém a diferenca é que o contexto atual se trata do enorme potencial de veiculagdo das “Fake
News” na rede mundial, tendo em vista o vertiginoso crescimento do uso das redes sociais nas
mais diversas plataformas. Tendo em vista também, a redugdo dos custos, a grande
popularizagdo da internet, a falta de formalidade e seu grande alcance espacial, todos esses
fatores somados tornaram acessivel a producdo e a distribui¢cdo de noticias falsas, motivo pelo
qual, justifica a preocupacgdo da Justi¢a Eleitoral Brasileira ¢ do mundo em combater as “Fake
News”.

A veracidade da noticia é um tema absolutamente questionavel. Existem
noticias falsas e nem por isso deixam de ser noticias. O conceito de noticia,
ndo leva implicito o conceito de verdade. Nesse sentido, no dicionario
dirigido por Moles (1975;495) ¢é dito que: “a noticia é a narragdo de um
acontecimento, de uma parte da vida individual ou coletiva, de algo
verdadeiro ou fingido, provado ou ndo (boato)” (ALSINA, 2009, p. 296).

Diante da narrativa acima vé-se a dificuldade em apurar tais noticias tendo em vista que
apesar de possuir inverdades no seu bojo, ndo deixa de ser noticia, partindo desse pressuposto
torna-se ainda mais preocupante tendo em vista a acelerada divulgagdo que se da dentro das
redes sociais.

Em se tratando de jornalistas, estes profissionais tem um codigo de ética a seguir € muito
provavelmente estariam arriscando a sofrer alguma punicdo baseada no seu codigo de ética
profissional, caso venha ser envolvido em um caso de “Fake News” de forma reiterada,
indubitavelmente, aquele que se envolve na produgdo de contetido ilicito sobre personalidades
que estdo naturalmente mais expostas como politicos, artistas entre outros, motivo esse, que

podem cobrar de forma mais incisiva um posicionamento legal em relagdo “fabricantes” de
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noticias. De acordo com a legislacdo existente no Brasil, a criacdo de boatos ainda ndo ¢

criminalizada. Ha a previsdo legal, para quem criar uma “Fake News”, conforme co6digo penal.

Calunia

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ¢ multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagdo, a propala ou
divulga.

§ 2° - E punivel a caltinia contra os mortos.

Excecédo da verdade

§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

I - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido nao foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

II - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° I do art. 141;
III - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido
por sentenga irrecorrivel.

Difamacao

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagdo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ¢ multa.

Excecdo da verdade

Paragrafo tnico - A exce¢do da verdade somente se admite se o ofendido ¢
funcionario publico e a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas fungdes.
Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injiria;
II - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injUria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza
ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - deten¢ao, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 30 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

Vé-se realmente que o codigo penal brasileiro, ndo tem em seu bojo o crime que possa
ser atribuido as “Fake News” muito menos pena cominada. Nesse sentido hd um projeto de lei
tramitando no Senado Federal, o projeto de Lei n® 473 de 2017, proposto pelo Senador do PP
(Partido Progressista), Ciro Nogueira. A proposta de lei altera o Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para tipificar o crime de divulgacdo de noticia falsa. O
codigo penal, passaria a ter mais um artigo, o 287-A com a seguinte redacao:

Art. 287-A - Divulgar noticia que sabe ser falsa e que possa distorcer, alterar
ou corromper a verdade sobre informagdes relacionadas a satde, a seguranga
publica, & economia nacional, ao processo eleitoral ou que afetem interesse
publico relevante.
Pena — detengdo, de seis meses a dois anos, ¢ multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.



34

§ 1° Se o agente pratica a conduta prevista no caput valendo-se da internet ou
de outro meio que facilite a divulgagdo da noticia falsa:

Pena —reclusdo, de um a trés anos, € multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

§ 2° A pena aumenta-se de um a dois tercos, se o agente divulga a noticia falsa
visando a obten¢@o de vantagem para si ou para outrem.

Assim talvez transformado em lei o referido projeto tenha alcance sobre as “Fake
News”, desmotivando quem as produz apenas com o intuito de se beneficiar ou a terceiros,
como também pode ter efeitos indesejavel como a restri¢ao a liberdade de expressao consagrada
na carta magna de 1988.

Pode ser um provavel contraponto ao principio constitucional da liberdade de expressao,
sendo vejamos o que diz o artigo 220 da CF/88.

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer
restricao, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagio
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIIl ¢ XIV.

§ 2°E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 5° Os meios de comunicacao social nao podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

Note-se que o proprio artigo deixa claro em seus paragrafos 1° e 2° que nenhuma lei
atentara o direito de liberdade de expressdao, como também os meios de comunicagdo nao
podem ser monopolizados, ou seja, todas essas garantias estdo na Constituicao Federal, portanto
a linha ¢ muito ténue para aprovagao de uma norma que combata as “Fake News”.

O modismo e a publicidade excessiva restringem a liberdade do sujeito porque impdem
os produtos culturais em nosso tempo, sendo por isso, de acordo com LLOSA (2013, p. 24),
uma espécie de “obstaculo a criacdo de individuos independentes, capazes de julgar por si
mesmos o que apreciam, admiram, acham desagradavel e enganoso ou horripilante de tais
produtos”. Diante disso torna-se premente a a¢do estatal em busca de prote¢do da sociedade.
“E que o direito nasce quando deve e pode nascer, quando ha condi¢des na sociedade para o
seu surgimento” (BOBBIO, 1992)

A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 passa a dispor sobre a ado¢do de medidas de
combate aos crimes cometidos por meio da rede mundial de computadores. Tal lei fora
aprovada diante do aumento de casos envolvendo situagdes para além de constrangedoras,
como a divulgacao de fotos intimas, inclusive de pessoas famosas, como no caso de Carolina

Dickman, que teve grande repercussdo quando teve imagens intimas suas divulgada sem
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autorizacdo por um hacker. Logo apos tal fato, a Lei que regulamenta tais praticas por meio da
internet teve sua aprovagdo no Congresso Nacional, ficando a lei apelidada e Lei Carolina

Dickman em homenagem a atriz, a Lei do Marco Civil da Internet,

4.2 Eleicoes Presidenciais no Brasil em 2018 e as Fake News

Durante a campanha eleitoral para presidente do Brasil, o TSE recebeu varias dentncias,
a maioria dos candidatos que estavam a frente das pesquisas e que sofreram com as “Fakes
News”, acionando seus departamentos juridicos no intuito de desconstruir as afirmativas, pois
alegam serem falsas e difamatorias para com suas chapas.

O ministro Carlos Horbach, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), determinou no dia 11
de outubro de 2018, que o Facebook removesse, no prazo de 48 horas, conteudo falso que
associava o candidato Fernando Haddad (PT) ao planejamento de estratégia de desinformacgao
contra seu adversario na disputa ao cargo de presidente da Republica.

Segundo o site do TSE, a publica¢do afirma que Haddad, preocupado com o resultado
das ultimas pesquisas, teria dito que a campanha precisa intensificar a disseminagao de “Fake
News” contra o candidato a Presidéncia da Republica Jair Bolsonaro (PSL).

Na representacdo protocolada, a Coligacdo O Povo Feliz de Novo solicitou que o
Twitter Brasil, o Facebook e o Google retirassem do ar os conteudos de 222 publicacdes da
internet. A pec¢a pediu também que o TSE concedesse direito de resposta, em razdo do teor
alegadamente falso e ofensivo das publicagdes.

A defesa da coligacdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) alegou que as
publicacdes veiculam informagdes inveridicas, difamatorias e injuriantes, sem nenhuma
legitimidade ou fundamento. Afirmou ainda que as informacdes divulgadas constituem
verdadeiro manifesto politico que agride o PT sem lhe dar possibilidade de contraditorio,
contraponto ou debate.

Ao deferir parcialmente o pedido de liminar no processo Processo n* 0601646-60, o
ministro Carlos Horbach considerou que apenas uma das 222 postagens questionadas tinha
informacao inveridica e potencial lesivo a honra de Haddad. Quanto as demais, afirmou que a
grande maioria expressa opinido de eleitores sobre os candidatos da representada, reproduz
matérias jornalisticas, faz especulacdes sobre as conexdes politicas dos candidatos, relaciona
documentario historico a ideologia de partido integrante da coligagdo ou critica 0s mecanismos
eletronicos de votagao.

Tais conteudos, por 6bvio, ndo se enquadram entre aqueles cuja remogao ¢
autorizada pela legislagdo eleitoral, o que faria com que a eventual concessdo
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da liminar pleiteada consubstanciasse inconstitucional ato de censura,
afirmou... Tal circunstancia esvazia o potencial lesivo dessas postagens, o que
igualmente recomenda a preservacao da liberdade de expressdo no dmbito da
internet”, pontuou (Min. TSE Carlos Horbach)

O ministro Carlos Horbach ainda explicou que é:

Importante observar que a internet ¢ um espago democratico por exceléncia,
pois possibilita que se estabeleca o contraditdorio no ambito da propria
plataforma que hospeda o contetido, no espago reservado a comentarios, o que
efetivamente tem sido feito em muitas das postagens impugnadas. (Fonte: site
CONJUR)

Conforme noticiou o site da Agéncia Brasil, “o presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), Dias Toffoli, disse que as informagdes fraudulentas ja fazem parte do processo eleitoral
em diversas partes do mundo, inclusive no Brasil”. A fala do presidente do STF foi proferida
no dia 24 de maio de 2019, em um seminario que debatia o tema “Fake News: Desafios para o
Judicidrio”, organizado pela Ordem dos Advogados do Brasil, onde foi debatido qual o papel
da Justica frente as “Fake News”, na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP),
em Sao Paulo.

Pesquisa realizada pelo Instituto Ideia Big Date e divulgada no més de maio de 2019,
revelou que mais de dois ter¢os das pessoas receberam “Fake News” pelo WhatsApp durante a
campanha eleitoral de 2018”, disse Toffoli ao classificar o fendmeno das “Fake News” como
abrangente e complexo. “Esse processo [de desinformacao] pode colocar em risco 0os processos
e os valores democraticos”.

Ainda conforme a publica¢do da Agéncia Brasil:

O presidente do STF, esse ambiente também propicia o avango do discurso de
0dio”. Também conforme Dias Toffoli “Sdo discursos que estimulam a
divisdo social a partir da dicotomia entre nos e eles e que remete ao fantasma
das ideologias fascistas conforme explica Jason Stanley em obra
extraordinaria recente Como Funciona o Fascismo, disse. (fonte: Site Agéncia
Brasil, 2019)

O ministro de STF Ricardo Lewandowski disse que houve uma divulgagdo
“absolutamente incontrolavel de “Fake News” durante o periodo das elei¢des em 2018”. Para
ele, o fendmeno ¢ uma realidade com a qual a sociedade convive diariamente e deu exemplos
de noticias falsas que circularam no pais.

Tivemos também o caso do kit gay, que foi amplamente divulgado, que o
Ministério da Educagdo no Brasil teria disseminado nas escolas brasileiras
um kit gay. O ministro da Educacdo teve que vir a piblico desmentir aquilo

que era obviamente, a meu ver pelo menos, inverossimil, citou. (fonte: Site
Agéncia Brasil, 2019).
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Nesse episodio em particular, o Partido dos Trabalhadores que na época tinha como
candidato a presidente o Sr. Fernando Haddad entrou com uma agao junto ao TSE, em desfavor
do entdo candidato Sr. Jair Messias Bolsonaro, pedindo a retirada do ar da referida “Fake News”
que circulava nas redes sociais € o0 TSE na pessoa do relator Ministro Carlos Horbach decidiu

da seguinte forma no processo n° 0601793-86.2018.6.00.0000 — REPRESENTACAO:

Ante o exposto, defiro em parte a liminar pleiteada, para determinar a
Facebook Servi¢os Online do Brasil Ltda. que proceda, no prazo de 48h, a
remogdo do contettdo a s s o ¢ i a d o a U R L
https://www.facebook.com/bolsonaropatriota38/videos/260797214551347/7t
=0, e a Google Brasil Internet Ltda. que proceda, também em 48h, a remogao
dos conteudos relativos as seguintes URLs:
https://www.youtube.com/watch?v=16muDArKIXI
https://www.youtube.com/watch?v=tOdszPW6 1 UM &feature=youtu.be&fbc
lid=IwAR3i0KnQCsg30dgl qw0CxZycMIVZEwWAjgi09uD c650hXq3E1Tr
P7asuko4 https://www.youtube.com/watch?v=nCicckJ TiIUE
https://www.youtube.com/watch?v=nWPeVSXRwgk
https://www.youtube.com/watch?v=j-tZCGH9%eWY

Por fim, havendo indicios de ilicitude e necessidade de instrucdo desta
representagdo, determino, ainda, a Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.
e a Google Brasil Internet Ltda. que apresentem, no prazo de 48h, (a) a
identificagdo do ntimero de IP da conexao utilizada no cadastro inicial dos
perfis responsaveis pelas postagens acima listadas; (b) dados cadastrais dos
responsaveis, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n° 12.965/14; e (c) registros
de acesso a aplicagdo de internet eventualmente disponiveis (art. 34 da
Resolugdo TSE n® 23.551/2017).

A decisao acima referida obriga a Google Brasil Internet Ltda., retirar as paginas com
os conteudos que afirmavam que o entdo candidato a presidéncia da republica nas elei¢cdes de
2018, Fernando Haddad pelo partido dos trabalhadores, teria criado o kit gay para distribuir nas
escolas do Brasil.

Ainda, o ministro Sérgio Banhos, do Tribunal Superior Eleitoral, determinou, entdo na
época da campanha eleitoral para presidente da republica no Brasil no segundo turno, no dia 15
de outubro de 2018, a suspensdo de campanha veiculada pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
que acusava o candidato Jair Bolsonaro (PSL) de ter votado contra a criacao da Lei de Inclusao
de Pessoas com Deficiéncia (LBI).

Conforme relato do ministro Sérgio Banhos, do Tribunal Superior Eleitoral em sua
decisdo, hé elementos suficientes para que se configurasse a transgressao.

“A propaganda em evidéncia traz publicagdo de fato sabidamente inveridico
(Fake News) capaz de desequilibrar a disputa eleitoral, consistente na
divulgagdo de que o candidato representante votou contra a LBI, disse”.
(CONJUR, 2018)

Conforme o ministro, essa afirmacgdo seria inveridica, quando alega que Bolsonaro

votou contra a lei que protege as pessoas com deficiéncia, abaixo o teor da decisdo do processo
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nimero: 0601700-26.2018.6.00.0000, representacdo do entdo candidato a presidente da

republica Sr. Jair Messias Bolsonaro em desfavor do entdo candidato a presidente da republica

Sr. Fernando Haddad.

Pois bem. E fato notério que em live transmitida em suas redes sociais, na
noite de 14.10.2018, o representante acusou o candidato Haddad de
desinformar os eleitores ao afirmar que, na qualidade de deputado, havia o
mesmo votado contra a criacdo da LBI. Também ¢ certo que, nesse mesmo
domingo, a equipe de Haddad retirou do ar postagem no Twitter que criticava
Bolsonaro por supostamente ter votado contra a referida lei. Segundo a
imprensa, a campanha de Haddad, nos moldes de verdadeira retratacdo,
afirmou ter corrigido o tuite que mais cedo havia saido "impreciso" . 1 Em
face desses fatos, portanto, a0 menos em juizo de cogni¢do sumaria, entendo
que se extraem da propaganda eleitoral impugnada elementos suficientes a
configuracdo da alegada transgressdo, porquanto se depreende da propaganda
em evidéncia a publicacdo de fato sabidamente inveridico (fake news) capaz
de desequilibrar a disputa eleitoral, consistente na divulgacdo de que o
candidato representante votou contra a LBI. Ante o exposto, defiro a liminar,
para determinar que os representados facam cessar imediatamente a
divulgacdo da referida propagada eleitoral, em razdo da divulgacdo do fato
sabidamente inveridico relativo a aprovacao da LBI.

Toffoli ao falar em um semindrio sobre “Fake News promovido no dia 24 de maio de

2019, realizado pela USP disse que tudo isso polui o debate democratico em dois aspectos

principais:

Primeiro, o cidadio passa a formar sua opinido e se conduzir na democracia
guiado por ilusdes, por inverdades e a deturpagdo da realidade corrompe os
caminhos da propria democracia; e, segundo, ultrapassada a fronteira do
pluralismo, do embate construtivo de ideias e opinides, a polarizagdo extrema
inviabiliza o didlogo. (2019)

Isso mostra que a mais alta corte do Brasil, na pessoa do seu Presidente, estd a par dos

riscos que as noticias falsas podem trazer ao processo democratico, ndo s6 no periodo eleitoral,

como também na propria base democratica. Uma vez que o Supremo Tribunal Federal ¢ o

guardido da constituicdo e esta, por conseguinte, traz em seu bojo todas as garantias

fundamentais, dentre elas a garantia da liberdade de expressao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho de conclusao de curso teve como perspectiva
essencial a busca (a luz da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia) por ponderacdes acerca do
impacto das “Fake News” no processo eleitoral, em particular na Elei¢do para presidente do
Brasil em 2018, ¢ se € possivel a legislacdo combater sem que tome ares de censura no tocante
a liberdade de expressdo consagrada na Constitui¢ao Federal de 1988.

Desde 2016 tornou-se latente o enfoque sobre as “Fake News”, logo apos as elei¢des
dos Estados Unidos onde foi eleito como Presidente o republicano Donald Trump em meio a
muitos protestos por parte dos democratas americanos. Ja no Brasil o debate veio a tona com o
advento das eleigoes de 2018, evidenciando a imprescindivel discussao travada neste trabalho,
ndo apenas para o mundo juridico, mas também para a sociedade deste pais como um todo, uma
vez que foram abordados neste trabalho temas de altissima necessidade e relevancia, que sao
conectos e que por si s6 alvorocam os estudiosos na busca do debate sobre as noticias falsas e
a sua influéncia nas elei¢des seja para presidente em 2018 ou as demais que virdo.

A eleigdo ¢ tida como o apice da democracia, prova viva do espirito democratico, uma
vez que o cidaddo tem a possibilidade de escolher seus representantes através do voto, nos quais
deposita toda a expectativa de desenvolver politicas publicas que resolvam ou minimizem as
mazelas que afligem a sociedade. Ademais, a elei¢do ndo existindo ndo se tem
consequentemente o estado democratico de direito

A justiga eleitoral brasileira tem demonstrado para o mundo um enorme esforco de
informatizagdo dos seus processos, objetivando que esta seja realizado dentro da lisura que lhe
deve ser peculiar, que seja segura e transparente para a sociedade.

Isto posto, a internet tem uma enorme influéncia, pois tem abrangéncia mundial e nao
ha centraliza¢do de acdes, usudrios podem influenciar em diversos estados das mais variadas
partes do globo. Todos os assuntos sao debatidos dentro da grande rede e a politica jamais
deixaria de estar presente, e ainda, ha a questdo que a politica normalmente liga-se a paixdo, e
o ser humano estd intrinsicamente ligado 4s emog¢des dos debates.

O ambiente virtual tem dado certo protagonismo as pessoas de modo geral para exporem
suas opinides, corroborando o espirito democratico. O debate ¢ a mola propulsora da
democracia que ¢ chamada representativa.

A democracia representativa tem grande possibilidade de ser reformulada pela internet,
em especial pelas redes sociais, onde se vislumbra um maior campo de debates pela amplidao

dos espagos e da participagdo da sociedade civil, fonte de incrivel avanco e acompanhamento



40

dos processos politicos e poder de intervir na esfera publica, na forma de mobilizagdo, pressdes,
e persuasdo aos atores politicos, mostrando-se, pois, um moderno e eficaz mecanismo de
fortalecimento das formas de agir dos cidadaos, corroborando o valor da cidadania.

Dadas essas circunstancias, sobreleva-se uma era de pos-verdade, em que fatos objetivos
sdo menos influentes em moldar a opinido publica do que os apelos @ emogao e a crenga pessoal,
proporcionando que a disseminagdo de “Fake News” ganhe um terreno fértil e lucrativo,
especialmente no cenario eleitoral, impulsionada pela internet e pela crescente polarizagao
politica, havendo, pois, uma necessidade urgente de combater decisivamente tais fendmenos,
observando, todavia, até que ponto essa iniciativa aflige o direito constitucional a liberdade de
expressao.

A liberdade de expressao consiste em uma caracteristica essencial da vida em sociedade,
j& que o ser humano necessita interagir e trocar ideias e opinides com seus pares, podendo se
manifestar por inimeros modos e meios: disseminacdo de ideias, pensamentos, opinides,
convicgdes religiosas e politicas, por meio da fala, escrita ou pelos meios de comunicagdo em
massa como televisdo, radio, jornais e internet. Na internet, a liberdade de expressdo rompe
com a territorialidade e o controle de informagdes por parte dos veiculos de comunicagao de
massa, estando ao alcance de qualquer um que deseje expressar seus pensamentos, o que faz da
internet um importante instrumento democratico.

Todavia, o que ndo se pode permitir que aconteca ¢ que se confunda liberdade de
expressdo nas redes sociais com irresponsabilidade, isto ¢, que usem o manto do direito de se
expressar livremente para praticar abusos, pois isso ndo ¢ democracia. E a potencial incidéncia
das “Fake News” no processo eleitoral vem a demonstrar uma perda de pardmetro, um
abandono de principios, onde o certo virou errado e o errado passou pelo certo.

Ora, o excesso de informacdes disponiveis na internet, a quantidade imensuravel de
usuarios, a bolha que se constroi sobre cada um com base em seus interesses € uma certa
preguica em apurar a veracidade das noticias, criam uma espécie de analfabetismo digital e,
consequentemente, o fértil campo minado das “Fake News”, na medida em que a maioria das
pessoas ndo leem com atencdo todas as noticias, muitas vezes satisfazendo-se com manchetes,
de no méximo duas linhas, ndo refletindo sobre o seu conteido, ndo buscando pesquisas
alternativas, nem tampouco verificando a autenticidade da fonte que emitiu a noticia,
principalmente quando estd em jogo alguma questao ideologica. A combinagdo da internet com
elei¢do traduz-se em um desafio multidisciplinar para Justica Eleitoral, pois essa jun¢do trouxe
potenciais maravilhosos que estdo sendo empregados de forma muito positiva, fazendo da

internet um espago democratico por exceléncia, todavia, traz também desafios para candidatos,
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partidos, eleitores, bem como para propria Justica Eleitoral, ante o constante crescimento na
disseminagdo de noticias falsas.

Contudo, em que pese o potencial lesivo das “Fake News” no processo eleitoral e a
necessidade de combaté-las, recomenda-se a preservacao do direito fundamental a liberdade de
expressdo, de modo que a atuagdo da Justi¢a Eleitoral em relagdo a contetdos divulgados na
internet seja realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico. Com o intuito
de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as ordens judiciais de remogao de
conteudo divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses em que, mediante decisdo
fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas
que participam do processo eleitoral.

Ou seja, a liberdade de expressdao do eleitor na internet, sera limitada quando ocorrer
ofensa a honra de terceiros ou divulga¢do de fatos sabidamente inveridicos, visto que de forma
alguma pode ser utilizada como um manto para violar outros direitos, nem tampouco pode
servir como argumento para veicular “Fake News”. Atrelar noticias falsas, inveridicas,
falaciosas, distorcidas, ofensivas e manipuladas a liberdade de expressao constitui,
verdadeiramente, uma afronta ao regime democratico.

Portanto, a liberdade de expressao ndo constitui um direito absoluto, podendo e devendo
ser mitigada quando servir de esteio para denegrir a imagem de um candidato com a divulgacao
de informacdes falsas, inveridicas e ofensivas, ndo se podendo permitir que as pessoas explorem
a garantia democratica da liberdade de expressdo com o intuito de destruir a propria democracia,
ao levar a mencionada garantia ao limite da legalidade, invocando tal prote¢do constitucional
para espalhar falsidades que envenenam as disputas eleitorais e ajudam a criar uma atmosfera
de 6dio, que sdo os primeiros passos para inviabilizar a convivéncia democratica, sendo preciso,
pois, conter a acdo deletéria dos individuos que trabalham para desacreditar as institui¢cdes
democréticas.

Diante de todo o exposto, ¢ oportunamente possivel observar que o tema das “Fake
News” tem sido motivo de preocupacgdo de varios paises do globo e o debate aqui proposto
apresenta, por mais minimamente que seja, a formacao de um arcabougo que possa possibilitar
quicd uma contribuicdo para elei¢cdes vindouras, que desde agora ja se pode considerar alvo de

ameagas pelo fendmeno maléfico das “Fake News”.
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