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RESUMO

O trabalho teve como foco analisar a proposta de alteracdo da constitui¢ao e os aspectos que
defendem a redu¢do da maioria penal, colocando em questdo a inimputabilidade em menos de
dezoito anos e a maior em 16 anos. O objetivo deste estudo € compreender as caracteristicas
da atual legislacdo de protecdo a crianga e as caracteristicas da violéncia, bem como analisar a
realidade da sociedade a qual o jovem pertence. Deste ponto em diante, podemos considerar o
PEC em questdo ¢ as visdes que sdo a favor e contra a reducdo da maioria penal. A
justificativa deste ponto tem dois focos: o primeiro, o crescente aumento da violéncia e o
segundo o aprisionamento do jovem, para buscar outras solu¢des para reintegrar este jovem a
sociedade apresenta-se como uma solucao melhor. A problematica levantada ¢ a seguinte o
aprisionamento de nossas criancas € jovens sera a solucdo para a violéncia e os crescimentos
dos crimes hediondos que tem assolado nossa sociedade? A resposta considerada por este
trabalho ¢ que ndo, a verdade ¢ que a prisdao ndo ¢ uma solugdo para o jovem, ou crianca
devemos investir mais em educacdo de qualidade também nas instituicdes para menores para
que assim possamos diminuir as chances desse jovem retornar ao crime. Por essa razao, o
objetivo deste trabalho ¢ compreender os aspectos da Lei que visa reduzir a idade da
criminalidade e considerar seu impacto nas taxas de violéncia. Os objetivos especificos serdo:
entender como o ato inflacionario ¢ abordado no ECA; analisar a emenda proposta a
constituicdo e suas variantes; avaliar as taxas de criminalidade e o quadro brasileiro. A
metodologia utilizada ¢ o documental analisando as contas e propostas levantadas
recentemente. Considerando também o ECA e os indices de violéncia que analisam o Censo e
os graficos do poder publico. O trabalho est4 dividido em trés capitulos: uma analise histérica
da prote¢do do menor, questdes levantadas sobre a incontrolabilidade da crianga de acordo
com a lei e, finalmente, os fatores que contribuem para o desenvolvimento de tal violéncia
violenta e do proprio crime. A segunda ¢ uma analise do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e como os principios de prote¢do da crianga se aplicam. A terceira ¢ uma analise da proposta
de alteracdo da constituicdo referente a ultima proposta apresentada por Ricardo Ferrago,
seguida de visdes contra a redu¢do da maioria criminosa. O futuro estd nas maos de jovens e
criancas ¢ onde os colocamos dira qual o nosso futuro. Se educarmos nossa pequena
sociedade hoje, teremos uma sociedade justa amanha, mas se dermos violéncia a ela hoje,
teremos uma sociedade criminosa ainda mais forte.

Palavras-chave: Proposta de Emenda a Constitui¢ao. Estatuto da Crianga e do Adolescente .



ABSTRACT

The work focused on analyzing the proposed amendment to the constitution and the aspects
that defend the reduction of the criminal majority, putting in question inimputability in the
less than eighteen years and the greater of 16 years. The aim of this study is to understand the
characteristics of the current child protection law and the characteristics of violence as well as
to analyze the reality of the society to which the young person belongs. From this point on we
can consider the PEC in question and the visions that are for and against the reduction of the
criminal majority. The justification of this point has two focuses the first, the violent increase
of violence and the second the imprisonment of the young person, to seek other solutions to
reintegrate this young man into society presents himself as a better solution. For this reason
the objective of this work is to understand the aspects of the Law that aims to reduce the age
of criminality and to consider its impact on the rates of violence. The specific objectives will
be: to understand how the inflationary act is approached within the ECA; analyze the
proposed amendment to the constitution and its variants; to evaluate crime rates and the
Brazilian framework. The methodology used is the documentary analyzing the bills and
proposals recently raised. Considering also the ECA, and the indices of violence analyzing the
Census and graphs of the public power. The work is divided into three chapters: a historical
analysis of the protection of the minor, questions raised about the child's uncontrollability
according to law, and finally the factors that contribute to the development of such violent
youth and crime itself. The second is an analysis of the Child and Adolescent Statute and how
the principles of child protection apply. The third is an analysis of the proposal to amend the
constitution referring to the latest proposal presented by Ricardo Ferraco, followed by visions
against the reduction of the criminal majority. The future is in the hands of young people and
children and where we put them will say which our future. If we educate our small society
today we will have a fair society tomorrow, but if we give violence to it today we will have an
even stronger criminal society.

Keywords: Proposal of Amendment to the Constitution. Child and Adolescent Statute .
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1 INTRODUCAO

A sociedade ¢ a responsavel juntamente com a familia pela educacdo da crianca e dos
jovens a partir da educagdo, cultura lazer e das corre¢des quando forem necessarias. Todavia,
nesse aspecto a lei deixa claro que o menor de dezoito anos ¢ inimputavel e nesse aspecto ele
ndo pode ser condenado a prisdo, sendo corrigido de acordo com a lei especifica, isto ¢, o
Estado da Crianga e do Adolescente.

No decorrer dos anos a pauta da maioridade penal fez perdurar no congresso
constantes votagdes em prol de decidir se a maioridade penal deveria ser modificada o que
implicaria uma modificagdo direta na Constituicao Federal o que s6 poderia ser feita por meio
de Projeto de Emenda a Constitui¢do. Devido a dificuldade e as constantes divergéncia dos
membros do congresso em relagdo a esse ponto, ele foi afastado por alguns anos.

Atualmente os indices de violéncia e de criminalidade tem aumentado muito e o
aumento também ocorre de menores que se precipitam para o mundo do crime, devido
diversos fatores. E nesse momento temos novamente a pauta da maioridade penal como foco e
pretende-se vota-la no ano de 2018. A problematica levantada considerando os pontos
levantados ¢: a diminui¢do da maioridade penal realmente ird diminuir os indices de
violéncia, prender esse jovem mais cedo sera realmente a solugdo? Esse trabalho considera
que prender o jovem ndo serd uma solucdo, pelo contrario se torna um palco de maiores
influéncias de bandidos a esse menor, além disso, ¢ preciso avaliar os graficos e valores da
violéncia, a fim de, avaliar se realmente o aumento da violéncia é em sua maioria 0 menor de
idade.

A justificativa desse ponto tem dois focos o primeiro o aumento veemente da violéncia
e o segundo a prisdo do jovem, buscar outras solucdes para reintegrar esse jovem a sociedade
se apresenta como uma melhor solugdo. A prisdo ¢ um lugar de reclusdo e de corre¢do, mas o
sistema prisional do Brasil ja apresenta um aumento crescente, com a redugdo da maioridade
penal isso seria realmente uma solugdo ou um problema ainda maior.

Por este motivo o objetivo desse trabalho ¢ compreender as vertentes da Lei que visa a
diminui¢do da maioridade penal e considerar seu impacto nos indices de violéncia. Os
objetivos especificos serdo: analisar a proposta de emenda a constitui¢do e suas variantes;
compreender como o ato inflacionario ¢ abordado dentro da ECA; avaliar os impactos da
diminui¢do da maioridade penal no Brasil.

Sendo assim o trabalho pretende se desenvolver a partir da metodologia documental

analisando os projetos de lei e as propostas levantadas recentemente. Considerando também o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, e os indices de violéncia analisando o Censo e graficos
do poder publico.

O trabalho esté dividido em trés capitulos: uma andlise historica da prote¢do ao menor,
as questdes levantadas sobre a inimputabilidade do menor de acordo com a lei e por fim os
fatores que contribuem para o desenvolvimento de uma juventude tdo violenta e da propria
criminalidade.

O segundo se trata de uma analise do Estatuto da Crianca e do Adolescente e como
ocorre os principios da protecdo ao menor. O terceiro ¢ uma analise da proposta de emenda a
constituicdo fazendo referéncia a mais recente proposta apresentada por Ricardo Ferrago,

seguida das visdes contra a redu¢ao da maioridade penal.
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2 ANALISE HISTORICA SOBRE A PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE

2.1 ANALISE HISTORICA SOBRE A PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE

A infancia e adolescéncia fases de desenvolvimento e de crescimento sdo reconhecias
como partes primordiais que precisam ser protegidas e salvaguardadas a fim de proporcionar a
propria sociedade cidaddos conscientes e justos. Um pais que cuida de suas criangas e jovens
também cuida do seu futuro. Durante a historia as criangas foram por muitos anos, foram
ignoradas e apenas postas as mesmas condi¢des ja imposta aos adultos. Submetidas ao
trabalho as vezes escrevo e mal pago, sem direito de brincar ou mesmo de estudar perdiam
seus destinos apenas para tentar se manter vivos.

Os estudiosos da psicologia infantil e de outras areas comecaram a observar o
desenvolvimento social e perceberam que apenas a educacdo poderia mudar o futuro dos
jovens e da propria sociedade. A educagdo, até entdo era passado pelos pais a partir dos
moldes da sociedade. A educacdo ¢ apresentada da seguinte forma por Durkheim (1975, p.
88), considerando que ¢ uma ilusdo “acreditar que podemos educar nossos filhos como
queremos. H& costumes que somos obrigados a nos conformar; se os desrespeitarmos, muito
gravemente, eles se vingarao de nossos filhos” (DURKHEIM, 1975, p. 88)

Os preceitos sociais precisam ser obedecidos e desde o principio a Lei e o direito sdo
partes essenciais que se tornaram as vertentes dos contratos sociais. Em cada sociedade as
criangas sdo tratadas de formas diferentes, ¢ no Brasil apos a conquista houve mudangas. No
primeiro momento do Brasil colonia pouco era pensado em relagdao a leis ou até mesmo a
protecdo, todavia, em 1543 na Capitania de Sdo Vicente foi fundada a Santa Casa de
Misericordia, e haviam varias espalhadas pelo pais. De acordo com Lorenzi (2016, p. 2),
“estas instituicdes atuavam tanto com os doentes quanto com os 6rfaos desprovidos. O
sistema da Roda das Santas Casas, vindo da Europa no século XIX, tinha o objetivo de
amparar criangas abandonadas e recolher donativos.”

Ainda segundo a autora a educacdo sé se tornou obrigatdria apenas em 1854 ndo
atingindo a todos. Em relacdo ao trabalho infantil em 1891 foi regulamentado a partir do
Decreto 1.313 “que estipulava em 12 anos de idade minima para se trabalhar” (LORENZI,
2016, p. 3). No momento da Republica, apds constantes lutas pela melhoria das condi¢des
sociais, a partir de lutas do proletariado em 1917, a autora relata que em 1923 “foi criado o
Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como o primeiro Juiz de Menores da América

Latina” (LORENZI, 2016, p. 3). O Juizado de Menores desenvolve o primeiro Codigo de
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Menores ¢ estabelece em seu Artigo 1° que “o menor de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos e idade, seja, submetido pela autoridade competente
as medidas de assisténcia e prote¢do neste Codigo” (BRASIL, 1927). Desse modo, se torna
presente na lei que o menor independente de ser abandonado ou delinquente deve ser
protegido pela lei.

O Codigo de Menores visava proteger jovens e adolescentes que fossem abandonados
pelos pais, ou os que se tornassem delinquentes e fossem presos. Ele velava pela juventude
excluida da sociedade e corrigia as criancas e jovens que fugissem das leis. Posteriormente no
periodo chamado Estado Novo conhecido como periodo de renovagdo de politicas sociais
uma mudan¢a que atingiu tantos trabalhadores, onde nasceu a legislacdo especifica dos
trabalhadores, a ampla cobertura da educacdo e previdéncia associada a inserc¢ao profissional,
a implantacdo do sufragio universal reconhecendo as mulheres também como portadores
desse direito.

Ainda no Estado Novo de acordo com Lorenzi (2016), foi criado o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), que “tratava-se de um 6rgdo do Ministério da Justica e que
funcionava como um equivalente do sistema Penitencidrio para a populacdo menor de idade”.
O objetivo do SAM era tanto corretivo como repressivo e atendia os jovens a partir de casas
reformatorias e corretivas, € no caso dos orfaos de patronatos agricolas. Dentre outras casas
corretivas também abordadas pela autora como a Casa do pequeno lavrador que buscava
prestar assisténcia a aprendizagem rural a filhos de camponeses; a Casa do pequeno
trabalhador que era um programa e capacitacdo direcionados a criangas e adolescentes
urbanos de baixa renda; a Casa das meninas que era um programa de apoio e assisténcia
socioeducativo para adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta.

Nos anos de 1945 o Governo de Getulio Vargas institui uma nova constituicao
dividindo os podes em trés: o executivo, o legislativo e o judiciario. De acordo com a autora
Lorenzi (2016), em 1950 foi instalado o primeiro escritério do UNICEF em Jodo Pessoa no
Brasil. Tendo como intuito a prote¢do a saiide da crianca e da gestante dos estados do
nordeste. Nesse periodo a populagdo havia duas vertentes a de protecao e aprofundamento das
conquistas sociais e a segunda do controle da mobilizagdo das comunidades para os centros.

ApoOs esse periodo que vai até 64 em uma busca pela humanizagdo da sociedade e a
busca por institui¢des que formassem mais os cidaddos, veio o Regime Militar, apesar de
marcado por momentos triste e pesados na nossa histéria nacional, para o nosso trabalho ele
tem dois momentos importantes a criagdo a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor a

FUNABEM, que buscava substituir a antiga SAM trazendo a Politica Nacional do Bem Estar
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do Menor abordada pelo SAM; e também o Codigo de Menores de 1979. No Artigo 3° este
codigo define a o0 “menor em situagdo irregular” que consistiu tanto no menor que cometia
uma infracdo como também aquele que ndo tivesse familia ou responsavel por ele.

O menor em situagdo irregular era detentor de alguns direitos, no caso do menor
infrator ocorre uma diferencia¢do no seu direcionamento a guarnicao juridica e policial mais
proxima. A apuracao dos processos direcionados a menores ocorreria de acordo com o codigo,
e seria da seguinte forma, sendo direcionado principalmente para aquele que eram menores de

18 anos e maiores de 14 como podemos ver no que ¢ abordado pelo Artigo 100

Art. 100. O procedimento de apuragdo de infragdo cometida por menor de
dezoito e maior de quatorze anos compreendera os seguintes atos: I -
recebidas e autuadas as investigacdes, a autoridade judiciaria determinara a
realizagdo da audiéncia de apresentacdo do menor; II - na audiéncia de
apresentacao, presentes o Ministério Publico e o procurador serdo ouvidos o
menor, seus pais ou responsavel, a vitima e testemunhas, podendo a
autoridade judicidria determinar a retirada do menor do recinto;

E interessante constatar que apds e durante a audiéncia a lei deixa claro que tanto os
pais ou responsaveis como a vitima devem depor. Os fatos que dispdem a lei do cddigo no
que diz respeito o menor que praticou alguma infragdo ¢ bastante vago, ndo ha valores ou
mesmo normas especificas de condenagao.

O codigo como um todo busca adequar as medidas de acordo com a realidade do
menor, a verdade ¢ que as condi¢cdes quando se tratam do menor sdo sempre muito relativas
devido as complicagdes do desenvolvimento e sempre envolvem os pais ou responsaveis.
Além disso, Lorenzi (2016), destaca que o termo “autoridade judicidria” era um personagem
muito importante € com poderes praticamente ilimitados no que se trata do destino das
criangas e jovens tanto o6rfaos como infratores. Ela apresenta que tanto no Codigo de Menores
como na Lei Fundacdo do Bem Estar do Menor, o termo aparece respectivamente, 75 e 81
vezes, € isso representa uma importancia dessa personagem agente da juventude e da infancia.

A partir dos anos 70 estudos comecaram a ser feitos sobre os menores que moravam
na rua e os que se apresentavam em situagdo de risco. E posteriormente apos a constituicao
cidada formou-se as bases humanistas que seriam os principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que conhecemos hoje. Foi na assembleia constituinte “composta por 559
congressistas ¢ durou 18 meses. Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituigao
Brasileira que, marcada por avancos na areas social, introduz um novo modelo de gestdo das

politicas sociais” (LORENZI, 2016, p. 6). Assim nasceu o Artigo 227 da Constituicdo Federal
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que inaugura um ato de preocupacao e de prote¢do da crianga entro da constituicdo que estava

embasado nas doutrinas de Protegdo Integral da Organizac¢ao das Nagdes Unidas.
2.2. AINIMPUTABILIDADE SEGUNDO A LEI

A inimputabilidade assegurada pela lei ¢ defendida de acordo com diversos autores e
estudiosos, devido o momento em que o jovem se encontra, em desenvolvimento e, portanto,
ainda ndo ¢ capaz de discernir corretamente em relacdo aos seus atos. A imputabilidade ¢ o
fato do individuo ndo ter consciéncia e ndo poder ser considerado responsavel por seus atos e,
portanto, ndo responder as consequéncias penais atribuidas ao ato. De acordo com Nucci

(2010), a imputabilidade penal:

E o conjunto das condi¢des pessoais, envolvendo inteligéncia e vontade, que
permite ao agente ter entendimento do carater ilicito do fato, comportando-se
de acordo com esse entendimento. O bindmio necessario para a formacao
das condi¢Oes pessoais do imputavel consiste em sanidade mental e
maturidade. (NUCCI, 2010).

Na Constituicdo Federal e no Coédigo Penal hé esses dois pontos centrais no momento
de definir se determinado fato ¢ inimputavel ou ndo. Isso acontece como aborda o autor nos
casos de incapacidade de diferenciar o certo ¢ o errado ou mesmo compreender a gravidade
do crime. Nascimento (2015) defini os dois elementos centrais nos atos que sao
compreendidos como inimputdveis: a higidez biopsiquica, ou seja, a saude mental o a
capacidade de apreciar o significado do ato criminoso cometido; € o segundo ¢ a maturidade,
que ¢ definida pelo pleno desenvolvimento fisico e mental que permite a completa
compreensdo dos atos e das agdes e o estabelecimento das relagdes necessarias a construcao
de um carater e de adaptacgdo a sociedade.

Por se tratar de individuos incapazes de compreender seus atos de acordo com a lei,
ndo cabe, portanto, “se falar em dolo ou culpa nos incapazes. A imputabilidade corresponde a
capacidade de agir, ¢ um status que serve de condi¢do para a culpabilidade” (NASCIMENTO,
2015, p. 2). A partir do momento que colocamos 0s menores como imputiveis estamos
dizendo que sdo fadados a culpa, mas nao responde a tal, todavia, o fato ¢ que os menores nao
estdo passiveis de culpa, e por este motivo, ndo podemos colocéd-los como imputaveis, mas
inimputaveis, nem mesmo o ato de culpa lhes pode ser atribuido. A imputabilidade ¢ diferente
de responsabilidade, nesse aspecto, a imputabilidade ¢ o que antecederia a responsabilidade

1sso porque como se pode imputar uma pena a um delito? Apenas se for comprovada a nao
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responsabilidade e no caso a partir das determinas condigdes tanto fisicas quanto psicologicas
para que o individuo seja colocado como imputavel.

De acordo com Nascimento (2015), ela apresenta os critérios que sdo defendidos pelo
codigo penal frente ao menor de idade. O primeiro critério o bioldgico ¢ determinado como o
desenvolvimento incompleto do individuo, “a doutrina tem considerado que os menores de 18
anos, os indios ndo-integrados a sociedade e os surdos-mudos que ndo receberam a instrugao
adequada tém seu desenvolvimento mental ainda incompleto.” (NASCIMENTO, 2015, p. 8).
Desse modo, outros individuos que se enquadrem na mesma perspectiva de bioldgica ou que
tenham seu desenvolvimento considerado retardado para a sua idade cronoldgica sdo
enquadrados no mesmo expoente.

O segundo critério apontado por Nascimento (2015), ¢ o critério psicolégico que
avalia as atividades psiquicas e o grau de desenvolvimento préprio da agdo. “O critério
psicolédgico ¢ insuficiente para aferir a inimputabilidade, pois, até mesmo para psiquiatras, ¢
dificil a constatacdo exata da auséncia de consciéncia e vontade no momento em que o crime
¢ cometido” (NASCIMENTO, 2015, p. 8) um critério completo por se tratar de uma avaliagdo
do momento em que o delito ¢ cometido. O individuo ¢ avaliado pelo psicélogo ou psiquiatra
e desse modo, precisam determinar se o individuo tem a capacidade de ser conscientizado do
crime cometido e como apresentar o indicativo da consciéncia. Todavia, mesmo no caso do
menor apenas o critério psicologico € insuficiente para a avaliagdo de inimputabilidade, por
este motivo a autora apresenta outro critério.

O terceiro critério é o biopsicologico que ¢ o mais adotado pelo critério do Codigo
Penal no Artigo 26 que determina os inimputaveis como sendo aqueles que sdo isentos de
pena definindo as condi¢des da seguinte maneira “¢ isento de pena o agente que, por doencga
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da
omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento” (BRASIL, 2017). O Cédigo Penal ainda acrescente em seu
texto posterior no Artigo 27 “os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial.” (BRASIL, 2017).

A protecdo a crianga e ao adolescente se tem entdo baseada em suas configuracdes
psicologicas e biologicas, por se tratar de um periodo de formagdao e desenvolvimento
corporal. Além disso, a lei como um todo em uma série de artigos, leis e decretos protege a
crianca ¢ o adolescente. Nesse momento, temos um indice cada vez mais crescente de

violéncia e os jovens sdo 0s que mais estdo sofrendo com isso.
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2.3. FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A CRIMINALIDADE

As criancas e jovens no Brasil sofrem diariamente com violéncia ou mesmo a
presenciam. A violéncia pode ser tanto de tipo fisico como psicologico, uma pessoa pode
coagir outra a ser violento. A ética tem caracteristicas muito diferentes dependendo da pessoa
e do lugar onde vive, a violéncia ¢ parte da realidade de muitos lares brasileiros.

O Atlas da violéncia aponta caracteristicas presentes nos lares daqueles que cometem
crimes. O Brasil tem crescido no indice de mortes violentas e homicidios dentre os paises da
América do Sul € o 7° mais violento de acordo com os dados da ONU. O Brasil apresenta um
indicador de 31,3 mortes para cada 100 mil habitantes de acordo com o relatorio publicado
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). De acordo com o grafico abaixo a América do

Sul ¢ uma das regides que mais tem crescido o indice de homicidios.

Graficol: Crescimento dos homicidios nas Américas
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De acordo com Walselfisz (2015, p. 64), “Brasil, com sua taxa de 54,9 homicidios para
cada 100 mil adolescentes de 15 a 19 anos de idade, ocupa um preocupante e nada louvavel
terceiro lugar entre 85 paises do mundo” (WAISELFISZ, 2015, p. 64). Essa percentagem ¢
275 vezes maior que paises como o Japio Austria e Reino Unido. Os jovens estio morrendo
no Brasil e em um momento onde o indice de jovens ¢ o maior de todos os tempos. De acordo
com Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), apresenta um grafico do indice de

crescimento de jovens nos ultimos anos. O grafico aponta que considerado as taxas de
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crescimento ¢ de nascimentos apontados pelo IBGE, o Brasil apresenta hoje um indice de

jovens maior das ultimas décadas.

Grifico2: Evolucdo do niimero de jovens de 15 a 29 anos: Brasil, 1980 a 2050
’ PLATO

Milhdes de jovens

» : :
W0  HES 1960 1995 N0 2005 A0 M5 N0 MOS0 NI M5 N0 M5 NN
ANO

Fonte: Estimativas produzidas pela SAE/PR com base em proje¢des do IBGE

Esses valores demonstram que o pais precisa se preocupar com esses jovens, pois eles
representam uma grande massa de trabalhadores, eles representam o nosso futuro, isso se
permanecerem vivos, porque se por um lado o indice de jovens na atualidade ¢ o maior de
todos os tempos, o indice de homicidio desses jovens também ¢é o maior. O Brasil, além de ser

um dos paises mais violentos também e um pais em que seus jovens estdo morrendo.

Grafico3: Indice de evolugdo dos homicidios no Brasil
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Editora: Brasil, 2008.
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O autor faz um comparativo em relagdo aos adultos e os jovens em percentagem e
esses indices mostram que a quantidade de jovens que perdem suas vidas em homicidios ¢
cada dia maior. Os casos t€ém um aumento ainda maior no caso dos homens entre 15 e 29
anos. Apesar de um aumento nos indices de violéncia contra mulher principalmente em seus
proprio lares serem alarmantes, além disso, as maes sdo cada vez mais jovens as meninas
menores de idade sdo maes, em locais de risco, os lares nao apresentam pais ou homens, além
do abandono, os lares também sofrem com mortes violentas e homicidios ainda cedo, dos
homicidios que ocorreram entre 2006 ¢ 2016 50,3%, de acordo com Waiselfisz eram de

homens entre os 15 e 29 anos.

Grafico4: Brasil: propor¢do de 6bitos causados por homicidio (2016)
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Fonte: CERQUEIRA, Daniel, Et. All. Atlas da violéncia 2018. Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Ipea: Rio
de Janeiro, 2018. p. 21. (grafico adaptado dos dados presentes na pagina indicada)

O grafico demonstra que a diferenca entre o numero de mortos ¢ grande
principalmente entre os homens e a idade de maior risco ¢ entre os 15 e 19 anos. Esses fatos
s0 enfatizam a necessidade de uma mudanga nos pardmetros e no proprio investimento do
pais nessa juventude em constante risco que pode ser perdida ainda mais se ndo for feito algo.

Alguns ainda consideram que a prisdo aos jovens serd a solucdo a PEC em questdo
abordaria exatamente esse jovem que morre em sua maioria nessa idade, a problematica ¢ a
prisdo reclusdo seria realmente a solugcdo? O proprio sistema prisional atual responde ndo
seria a solucao. Entre os presos que estdo hoje em sistema prisional boa parte j& passou por
reclusdes em sua juventude. Entre a idade de 12 a 24 anos ¢ a idade em que eles mais foram
presos por pequenos delitos. De acordo com gréficos analisados pelo DEPEN (Departamento

Penitenciario Nacional), no anudrio referente a 2016 no sistema penitenciario federal foi feito
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um estudo sobre o histérico dos presos e entre eles a idade do primeiro delito é apresentada

abaixo:

Grafico5: Idade do preso ao praticar o primeiro delito

GRAFICO 40. IDADE AQ PRATICAR PRIMEIRO DELITO.
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Fonte: SILVA, Jocemara Rodrigues da; BARRETO, Julio Cesar; BARRADAS, Sandro Abel Souza. Anudrio do
Sistema penitenciario federal 2016. DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional): Brasilia, 2017. Disponivel
em: <http://depen.gov.br/DEPEN/dispf/spf anuario/anuario-spf-2016.pdf> Acessado em 01 de novembro de
2018.

Os dados demonstram que a idade do primeiro crime foi exatamente em sua maioria
entre os 12 e 0s 24 anos, a area de risco da adolescéncia do menor entre 13 € 17 anos tem uma
percentagem de 32,10%. Os presos também apresentam qual o seu primeiro delito cometido e
entre eles, o homicidio apresenta aproximadamente 10%, o furto seguido do roubo sdo os que
mais foram cometidos inicialmente. A verdade € que esses primeiros crimes s30 0 primeiro
contato do jovem ou mesmo a crianga com o crime € também com instituicdes que sao
responsaveis pela internacdo ou medida socioeducativa a ser empregada nesse jovem ou
crianga.

O pais tem indices de violéncia e principalmente de homicidios e mortes violentes sem
causa determinada que, de acordo com WAISELFISZ (2018), varia em cada regido do pais,
com “situacdes bastante distintas, sendo que, no periodo entre 2006 e 2016, a variacdo das
taxas de homicidios se inseriu no intervalo entre 256, 9% (Rio Grande do Norte) ¢ -46,7%
(Sao Paulo).” (WAISELFISZ, 2018, p. 22). O nordeste marcado como regido que sofre com

as secas e falta de investimento publico, as oportunidades de trabalho sdo poucas e estdo
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direcionadas a poucas opg¢des, por se tratarem de regides costeiras hd um alto indice de
prostituicdo infantil alimentado pelo turismo.

Essas regides apresentam pouca escolaridade, baixo indice de saneamento basico, € as
maes t€m seus filhos ainda menores de idade. Sem estrutura familiar e em uma regido com
pouca oportunidade os jovens crescem fadados a violéncia. Segundo Waiselfisz (2008), em
seu estudo sobre os jovens e a violéncia na América Latina ele classifica trés niveis de fatores
explicativos em busca de responder a questdo dos altos indices de violéncia dessa regido. O
primeiro nivel ¢ o estrutural, dentre as caracteristicas que alimentam os indices de violéncia

em nivel estrutural estdo:

Nessa entrada, os mais frequentemente indicados foram relacionados com a
pobreza, em que fome, miséria e exclusdo seriam os motores impulsores da
violéncia. Também nessa entrada, processos acelerados de urbanizagdo, com
sua desestruturagdo normativa, estrutura politicas geradores de cultura civica
autoritaria, opressiva e violenta, tém sido arrolados, principalmente na
América Latina, para explicar as diversas formas e eclosdo da violéncia
homicida. (WAISELFISZ, 2008, p. 39)

O primeiro nivel como podemos ver estd atrelado a estrutura dos Estados e como se
desenvolvera, a falta de estrutura e a constante modificagdo urbana tem afetado também o
desenvolvimento da violéncia nessas regides. Por conta da desigualdade social a miséria, a
falta de oportunidades para os jovens, e a profunda desigualdade, a valorizacdo de certa
cultura em relagdo a outra, os indices provam que esse nivel afeta toda a populacdo. O
segundo nivel o institucional a desestruturagdo familiar, a insuficiéncia da educagdo, crises
das instituicdes publicas como a corrupcdo, e desmoronamento da economia, a erosdo dos
estatutos morais e desestruturagdo ética. As bases da sociedade ruiram e o poder publico em
vez de ajudar a ergué-las perdeu-se no jogo eterno de poderes e corrupgao.

O terceiro nivel o individual, “fundamentalmente, os psicologicos que, em
determinadas situacdes, podem gerar condi¢des de resiliéncia as reacdes potencialmente
violentas” (WAISELFISZ, 2008, p. 38). O autor relaciona esses fatores considerando os dados
levantados em sua pesquisa. Nada dentro da ciéncia das porcentagens é mera coincidéncia a
formacao de dados ¢ baseada na realidade dos individuos e nesse caso na América Latina

esses indices ao serem avaliados eles batem com os valores de violéncia da atualidade.
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3 AESTRUTURA ATUAL DA LEI DE PROTECAO AO MENOR

A dignidade da pessoa humana, segundo principio dentro da Constituicdo Federal
incorpora caracteristicas presentes em muitos ambitos da vida social entre eles a protecdo as
criangas e jovens ¢ a protecdo da propria constitui¢do, pois a lei ndo pode voltar a tras em sua
palavra. De acordo com Silva “a palavra dignidade ¢ empregada seja como forma de
comportar-se, seja como atributo intrinseco da pessoa humana, nesse ultimo caso, com um
valor de todo ser racional.” (SILVA, 1992, p. 92).

A dignidade estd além da propria pessoa ¢ uma garantia que compreende principios
antes esquecidos, mas que agora sao garantidos pela lei. A crianca e o adolescente sdo
protegidos pela lei por sua singularidade de desenvolvimento tanto psiquico como biologico, a
dignidade esta atrelada também a lei de proteg¢ao a esse menor e a forma como ele € protegido
mesmo que dentro dos pardmetros da lei ele erre. Esse capitulo tem como finalidade
compreender como a lei protege esse menor, quais os parametros de protecao € como ocorre

nos casos de ato inflacionario
3.1. ANALISE DA PROTECAO AO MENOR PRESENTE NA LEI ATUAL

O Estado tem a obrigagdo de dar educagdo, saude, moradia, lazer, enfim dignidade a
vida das pessoas e em primordial as criangas e adolescentes, e na verdade a criminalidade ¢
crescente devido a falta do trabalho do poder publico, ¢ resultado e um demonstrativo de que
seu trabalho ndo estd sendo efetivado como deveria ser. No Artigo 6° da Constituicdo Federal
apresenta o inicio do capitulo II Dos direitos Sociais. “Art. 6° Sdo Direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentac¢ao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). A infancia como protegida pela lei deve manter-se assim, o
poder publico deve investir nos pardmetros que pdoem melhorar a vida dos jovens e afasta-los
a violéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente como medida de ampliar e de fortalecer os
direitos garantidos na Constituicdo ¢ entdo inaugurada uma lei especifica de protecdo a
crianga ¢ ao adolescente que defini diferenciagdo a crianga e ao adolescente em diversas
situagdes visando sua prote¢ao em meio a sociedade.

A fase da infancia reconhecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como a

primeira fase da vida, importante para a sua formagao e que deve ser protegida e inimputavel,
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de acordo com o ECA a crianga ¢ caracterizada pelo individuo menor de 12 anos de idade que
por este motivo, deve ser protegido e diferenciado do adolescente, como se apresenta no
Artigo 2° do ECA “Artigo 2°: Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescentes aqueles entre doze e dezoito anos de idade”
(BRASIL, 1996, p. 19).

E interessantes constatar que essa diferenciagdo entre a crianca e o adolescente é
importantissima para o que devemos tratar visto que o ato infracional no caso da crianga perde
seu valor corretivo. Além disso, sabe-se que o nivel de desenvolvimento fisico e mental ¢
fortemente diferente e nesse caso a lei atenta a essa diferenciagdo, e todo o tempo utiliza os
dois termos crianca e adolescente em separado. Todavia, no Artigo 6° do ECA ele considera
da seguinte forma “na interpretacdo desta Lei levar-se-30 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos individuais e coletivos, e a condi¢ao peculiar
a crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (BRASIL, 1996, p. 20). A
propria PEC em questdo agride at¢é mesmo os pormenores da lei, as minucias que estdo
encaixadas dentro dos artigos. Quando o ECA fala que ambos estdo destinados ao mesmo
direitos, independente de sua idade eles protege a ambos de modo igual.

A igualdade e a dignidade estdo atrelados a qualquer menor de idade independente de
qualquer aspecto fisico, como a cor, sexo, raca, etnia, classe social ou quaisquer outras
caracteristicas, e no artigo 5° ele reforga a protecao aos direitos fundamentais do menor, e isso
vale tanto para a crianga quanto para o adolescente. Essa repeticdo como foi dito ¢ importante
devido a diferenca fisica, mas também para deixar bem clara a igualdade dos direitos.

As medidas de protecdo da crianca e do adolescente sempre serdo aplicadas até mesmo
em momentos em que esse jovem praticar algum tipo de crime, ou melhor, jovens e menores
ndo cometem crimes, mas sim atos inflaciondrios, sendo, portanto inimputaveis. De modo
algum um menor de idade deve ter seus direitos violados mesmo que seja como corre¢ao ou
em virtude de sua conduta. A relagdo do erro e infragdo do jovem ¢ vista de forma diferente.
Responsabilidade pelo ato ¢ mais complicada nesse caso, e 0 mesmo deve ser protegido de
sofrer qualquer violéncia seja fisica, psicologica ou social ou mesmo seja negada a sua
liberdade por conta de um ato cometido. Como ¢ apresentado no artigo 98 do ECA, “as
medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: I — por acdo ou omissdo da sociedade
ou do Estado; II — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; III — em razio de sua

conduta.” (BRASIL, 1990)
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Em relagdo a crianga ou adolescente ndo existe conduta cabivel de violéncia e se
pensarmos bem em nenhum ser humano, a violéncia nao traz solugdo, e por este motivo, deve
ser abolida da sociedade. As medidas de prote¢do visam responsabilizar o poder publico
juntamente a familia de agir e de garantir os direitos das criangas e dos adolescentes, o inciso
IIT visa uma prote¢ao em relagdo aos atos do adolescente que s6 deve ser corrigido pelos
poderes publicos e de forma correta sem abusos. Os direitos sdo inerentes aos menores, €
todas as esferas do governo tem obrigagao de garantir tais direitos. No Artigo 100 do ECA no
inciso III apresenta aplicagdo das medidas e das necessidades dos menores fortalecendo seus

vinculos tanto familiares como comunitarios, sendo:

III — responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e
pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente
ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e da possibilidade
da execucdo de programas por entidades ndo governamentais; (BRASIL
1990, incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

O poder publico deve garantir a efetivagdo dos direitos das criancas e adolescentes, ¢
importante constatar a presenca no ECA a diferenga de crianga e adolescente; crianca que de
acordo com o ECA vai de antes do nascimento até os 12 anos, e a partir dos 12 até os 18 anos
o adolescente, sendo essa separacdo importante para os atos, infracdes e também para a
protecdo. Ambos estdo protegidos pela lei, mas cada um tem necessidades diferentes e formas
de ampliagao diferentes, além disso, a crianca mais sensivel e em nivel anterior de
desenvolvimento, e devido suas peculiares caracteristicas.

No artigo 227 apresenta a prioridade do direito: a vida, a satde, a alimenta a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultural, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria dentro da forma da lei. Além disso, garante também que essa
convivéncia seja em um ambiente saudavel longe de violéncia, negligéncia, discriminagao,

exploragdo, crueldade ou opressao.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada pela EC n.
65/2010)
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O menor de idade tem garantidos pela constitui¢do todos os direitos como o de
construir uma convivéncia com as pessoas da sua familia e da comunidade na qual estd
inserido. Essas garantias sdo partes do proprio desenvolvimento e sdo essenciais ao
crescimento desse menor, e na constituicdo de um cidaddo consciente e que sera produtivo a
sociedade. Ao assegurar as medidas de protecdo previstas tanto na constitui¢do como no ECA
a lei busca garantir o bem individual das criangas e adolescentes, mas também da propria
sociedade, pois a criangca e o jovem de hoje serdo os adultos de amanha e compordo a

sociedade que queremos para o futuro.

3.2. ANALISE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O ATO
INFRACIONARIO

O Codigo Penal deixa claro que todo crime deve ser pago de acordo com o dano, mas
h4 crimes que ndo podem ser pagos igualmente como o de dano fisico, moral e a vida. O
Brasil ndo tem pena de morte e a propria lei que protege a vida tem limitagdes, isso porque
toda lei vai apenas até onde a lei do outro se apresenta. O meu direito € cortado pelo direito do
outro.

De acordo com a lei os menores de dezoito anos sdo inimputdveis. Eximidos de culpa
de acordo com o Codigo Penal, sendo entdo tratados por uma legislagao especifica. Cada tipo
de crime tem uma visao diferente tanto para o jovem como para toda a sociedade, desse
modo, a propria constru¢do da lei e da nova PEC que pretende ser votada tem um objetivo
voltado a tipo de crime cometido.

Os atos infracionarios s3o aplicados aos adolescentes entre doze e dezoito anos
incompletos, menores de doze anos sdo considerados criangas ¢ como reforca Bandeira, a
crianga “ndo esta sujeita a imposicdo de qualquer medida socioeducativa, em face de sua
condi¢do peculiar de ser em formacao sem aptiddo suficiente para entender o carater ilicito do
ato infracional praticado ou de determinar-se de acordo com tal entendimento” (BANDEIRA,
2006, p. 22). Desse modo, a condi¢cdo biolodgica e psicologica da crianca a diferencia do
adolescente € mesmo que seja atribuida a ela um ato infracionario grave ou de violéncia o
maximo possivel que pode ser feito ¢ encaminhé-la ao Conselho Tutelar ou ao Juiz da Vara da
Infancia e Juventude. A crianga ndo serd imposta nenhuma medida socioeducativa ou mesmo
encaminhada a autoridade policial, ¢ em nenhuma instancia podera ser detida em qualquer

unidade prisional.
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O adolescente, portanto ird responder ao ato infracional dependendo do crime
cometido. Vale ressaltar que o menor de idade ndo comete crime, em nenhuma instancia, mas
como o processo de decisdo no caso dos maiores de 12 anos e menores de 18, busca
compreender os atos como o Codigo Penal os coloca, o conceito de crime se torna importante.
De acordo com Jesus (1992, p. 46), o conceito de crime ¢ definido por um sistema de quatro
conceitos basico: o formal que se aplica no caso “dogmatico da conduta qualificada como
crime por uma norma penal” (JESUS, 1992, p. 46). O segundo conceito como material que
engloba a natureza e a qualidade de todo ato e dao sentido, contetido e razdo de ser ao
esquema legal. De acordo com Jesus os outros dois sdo os crimes de tipo formal e material € o
outro ¢ de tipo formal material e sintomatico.

A lei coloca o ato infracional dentro das determinagdes do ECA, no Artigo 103
“Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal.”
(BRASIL, 1990, p. 71) e logo em seguida o ECA assegura a inimputabilidade do menor de
dezoito anos como foi descrito em capitulos anteriores. Além disso, 0 momento do ato deve
ser considerado, desse modo “para efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato” (BRASIL, 1990, p. 71). Caso o adolescente cometer o crime com
menos de 18 anos e for apreendido pelo mesmo crime ap6s completar os 18 sera julgado, para
esse crime em questao na idade que o cometeu, isto € como menor.

E interessante o que Bandeira apresenta, pois a visdo do delito no caso do adolescente
¢ diferente. Por se tratar de um menor, uma pessoa em formagdo e desenvolvimento as
necessidades e o perfil do adolescente deve ser levado em consideragdo. A aplicagdo ¢ a
escola da medida socioeducativa buscard se adequar melhor ao menor. O juiz tomara a

decisdo de acordo com a gravidade do delito e da condi¢do do apenado.

Os textos legais ndo apenas insinuam, mas deixam claro que a medida
adequada ndo ¢ aquela que tem como referencial apenas a gravidade do
delito, mas aquela que leva em conta, sobretudo, as necessidades do
adolescente, seu perfil e suas chances de construir um novo projeto de vida.
(BANDEIRA, 2006, p. 9)

O autor enfatiza que o magistrado frente a pressao da sociedade que visa muitas vezes
o bem individual ao invés do comum, bem como a visdo da gravidade ao delito tendem a
cegar o magistrado e a Constituicdo Federal tende a abrir a luz a essa discussdo modificando

esse pensamento no momento de por em pratica a lei. A verdade é que a constituicdo &,
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portanto, um instrumento de protecdo dessa crianga frente a visdo da sociedade sobre seus
delitos.

A privagdo da liberdade do adolescente s6 ocorrerd em casos descritos pelo artigo 106
“Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou
por ordem escrita ¢ fundamentada da autoridade judiciaria competente” (BRASIL, 1990, p.
71). Ocorre a prisdo em casos especificos ¢ mesmo em flagrante o adolescente s6 pode
permanecer internado no prazo maximo de quarenta e cinco dias e a decisdo de sua apreensao

deve ser feita baseada de acordo com o que ¢ descrito no artigo 108:

Artigo 108. A internagdo, antes da senten¢a, pode ser determinada pelo praz
maximo de quarenta e cinco dias. Paragrafo tnico. A decisdo devera ser
fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida. (BRASIL 1990, p. 72)

O paragrafo descrito nesse artigo ¢ ainda refor¢ado pelo artigo 110 sobre as garantias
processuais “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal”
(BRASIL, 1990, p. 72). Esse artigo ¢ importante, pois como ¢ enfatizado pelos autores e pelo
proprio ECA a privacdo da liberdade ¢ um dos pontos que estdo direcionados a dignidade da
pessoa humana, quando o artigo 110 apresenta este termo também relaciona os direitos desse
adolescente de esperar o processo penal em liberdade. Caso seja assegurado que tanto a
familia, ndo lhe assegurara a prote¢ao como também que o proprio adolescente pretende fugir,
ou em caso de ameagas que devem ser consideradas o caso da vitima, entdo a internagdo
preventiva ¢ feita em ultimo caso, como ultimo recurso.

O ato infraciondrio cometido pelo adolescente deve ser explicado para ele em termos
simples para que o mesmo compreenda. Além disso, 0 menor tem o direito de saber quem o
denunciou, e confrontar-se tanto com a vitima como também a testemunha. O adolescente tem
direito a ver seus pais, ou responsaveis, ou mesmo quem indicarem em caso de serem
internados, ou durante qualquer momento do processo.

O ato infracionario tem respostas penais que serdo cumpridas em instituicdes
especificas. No artigo 112 apresenta que ao ser apos verificar que realmente o ato infracional
foi cometido pelo adolescente a autoridade competente ira aplicar a medida que mais se
adequar e acordo com o que for verificado por ele, como a gravidade, a situacdo do jovem
dentro da sociedade, atos e historicos, e assim por diante. De acordo com o ECA podem ser

13

aplicadas as seguintes medidas: “I — adverténcia; II — obriga¢do de reparar o dano; III —

prestacdo de servigos a comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢do em regime de
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semi-liberdade; VI — internacdo em estabelecimento educacional” (BRASIL, 1990, p. 73).
Além dessas as medidas previstas no artigo

As medidas presentes no artigo 101 também podem ser aplicadas desde que o
responsavel pelo julgamento considerar que serdo cabiveis e estdo de acordo com a gravidade
do crime. Além disso, a forma como o jovem compreende o delito e se esta apto a cumprir a
pena também sdo caracteristicas presentes no momento da decisao de qual medida sera
tomada. No artigo 116 o ECA procura uma meio de reparo que ndo necessite apenas a prisao
do menor de idade, “em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima” (BRASIL, 1990, 74). As
medidas e interna¢des devem ser aplicadas apenas nos casos considerados gravissimos ou no
caso e reincidéncia do menor.

Segundo o ECA as medidas devem ter como prioridade agdes que possam ser
realizadas pelo menor sem ser necessaria a privagdo de sua liberdade. O objetivo dos atos
corretivos sdo reintegrar o menor a sociedade consciente de que seu ato ¢ errado. O foco ¢
recolocar esse jovem na sociedade, uma das formas ¢ a prestagdo de servigos simples a
comunidade que serviria para reparar o dano causado e uma forma de reintegrar o menor a
sociedade. O qual o ECA defini da seguinte a prestacdo de servico como a “realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidade
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios do governo” (BRASIL, 1990, 75). Uma medida que pode tanto
ajudar o jovem a compreender melhor sua comunidade como também integré-lo a uma agao
positiva.

No artigo 122 do ECA sdo determinados os casos em que a medida de internacdo
podera ser aplicada: “I — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; II — por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves; III — por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta” (BRASIL, 1990,
p. 77). Sendo que o inciso III ndo podera ser superior a 3 meses. E importante destacar que o
foco ¢ manter o jovem livre, medidas de internagdo s6 podem ser aplicadas em ultima
instancia.

A verdade ¢ que no Brasil o que acontece ¢ bem diferente, ao analisar os dados
disponiveis de duas fundagdes de internagdo que tanto receber jovens em situagdo temporaria
como permanente ¢ interessante notar que a quantidade de jovens internados por agdes

menores ¢ bastante superior, ocasionando a superlotacdo das instituicoes.
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Ao analisar os dados disponiveis da Fundagdo Casa Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente de Sao Paulo podemos constatar dentre os atos mais graves e
os mais comuns que a quantidade de jovens apreendidos por roubo e trafico ¢ o maior. Os

dados abaixo estdo presentes em relatorios do site de transparéncia da fundacdo e sdo dados

do ano de 2018.

Grafico6: Tipos de atos infraciondrios cometidos pelos internos
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Fonte: Fundagdo Casa: Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente: Sdo Paulo. NUPRIE - Nucleo de
Producdo de Informacdes Estratégicas Boletim Estatistico Semanal (Ao GOVERNADOR) - Posicao 09.11.2018.
Disponivel em: <http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/#> Acessado em 10 de novembro de 2018.

A verdade ¢ que por diversos fatores os adolescentes findam por permanecer mais
tempo nas fundacdes, sendo apenas liberados quando a Lei exprime a a¢do de liberdade
compulsoria, no artigo 121 o ECA apresenta no §5° a liberagdo compulsoria do adolescente ao
completar vinte € um anos independente do ato cometido. Outro fato ¢ que de acordo com o
ECA “§3° em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos”
(BRASIL 1990, p. 76).

Manter o jovem privado de sua liberdade ¢ uma medida que deveria ser realizada em
casos de violéncia ou atos infracionarios considerados graves, independente das ag¢des que
levaram a tantos internados, mesmo nessa institui¢do apresentada se os internos fossem
apenas os que cometeram crimes graves o nimero seria muito menor. As fundagdes enfrentam
hoje um quadro de superlotagdo e isso dificulta o processo de reintegracdo desse jovem a
sociedade. Os jovens sdao mantidos em salas sem divisdo por idade ou por crime cometido o

que dificulta o processo e pode ocasionar a influéncia de um menor em outro. As relacdes
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sociais que deveriam ser priorizadas e as agdes voltadas para a comunidade raramente sdo
trabalhadas.

A fundacdo acima apresenta acdes em busca da integracdo dos jovens como esportes €
torneios que ocorrem entre os jovens da fundacdo e de outras fundacdes bem como de
atividades de aprendizagem e cursos profissionalizantes. Os objetivos das fundagdes é dar
novas oportunidades ao jovem para que ele possa buscar opgdes diferentes. Reintegrar o
jovem a sociedade como cidaddo de bem ¢ o real objetivo das fundacdes. De acordo com
Bandeira (2006), o importante das medidas socioeducativas ¢ a reintegracdo esse jovem a
sociedade. As medidas educativas que visam ajudar o jovem a compreender e se integrar a
sociedade sdo as que mais surtem efeito. O educador tem esse papel buscando ajudar o jovem

a decidir pelo melhor.

A ideia de vinganca e da mera expiacdo ¢ substituida pela presenca
construtiva o educador na vida o jovem infrator, estabelecendo um vinculo
de confianga, respeito e tolerancia, pelo qual serd perfurada a couraca do
adolescente e tocada a centelha divina que esta em cada um desses jovens,
fazendo-o enxergar os seus limites, reconhecer seu potencial e atingir as
metas estabelecidas pelo educador. (BANDEIRA, 2006, p. 93)

A transformacao s6 pode ocorrer de dentro para fora o adolescente precisa entender-se
como protagonista de sua historia e entdo desejar a mudanca. SO serd possivel a partir da
educagdo. A verdadeira liberdade estd além das paredes que a violéncia cria ao redor do
jovem, esta dentro do proprio sonho de ter uma vida melhor. Considerando que a maior parte
deles sdo pobres e vivem em um ambiente de vitimizacao. De acordo com Waiselfisz (2008),
um dos problemas maiores dos jovens que preferem o caminho da violéncia estdo em locais
de risco para a juventude, com lares desfeitos ou com a presenga apenas da mae ou avo, sem
saneamento basico, pouco estudo, os pais ndo incentivam e ndo poderiam também apresentam
pouco estudo, alguns precisam trabalhar para sobreviver. Lares como pouca condi¢ao
financeira e localizados nas partes mais obscuras da sociedade nas favelas, abertos ao trafico e
ao crime.

Essas condi¢des sdo os indicios para a inser¢do no mundo do crime e isso ndo
acontece apenas no Brasil, mas nos demais paises com o indice alto de criminalidade a
desigualdade e a vitimizacdo dos jovens ¢ um dos pontos que mais provocam a destruicao da

vida desses jovens.



31

4. A PROPOSTA A EMENDA DA CONSTITUICAO DA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

4.1 PROPOSTA APRESENTADA

No caso ao qual pretendemos abordar nesse trabalho como tem como vertente a PEC
que trata da reducdo para os 16 anos do adolescente, lembrando que ha quem defenda uma
redu¢do ainda maior, temos, portanto, que tratar da questdo do adolescente. A propria
Constituicao Federal em seu artigo 228 defini essa protecdo para que seja mudada teria que
ser criada uma Emenda a Constituicdo como se apresenta a PEC 33/2012.

A emenda a constitui¢do visa modificagdes ¢ melhorias no quesito das leis a fim de
aumentar a protecdo a populagdo. No Artigo 60 apresenta-se a estrutura de uma emenda a
constituicdo. De acordo com o artigo s6 poderd ser emendada a constituigdo mediante

proposta:

I — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal; II — do Presidente da Republica; III — de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros. Necessita ser apresentada
por um conjunto de deputados ou senadores (BRASIL, 1988)

Por este motivo, a PEC, todo modelo de PEC precisa ser apresentado por um grupo de
deputados ou senadores, ou mesmo pelo presidente ou a populacdo. Além disso, a PEC
precisa ser aprovada por ambas as casas e depois aprovada e assinada pelo presidente da
republica, que podera vedar a proposta a partir de uma justificativa. Toda essa rigidez visa a
integridade da lei e proteg¢ao dos direitos conquistados.

A proposta em questao foi apresentada por um grupo de senadores, apesar de nao ser a
primeira vez que ela foi apresentada e ndo foi aceita, a propria populacdo era amplamente
contra a redu¢do da maioridade penal, mas nos tltimos anos devido o aumento da violéncia, e
a populacdo comegou a mudar seu pensamento em relacao a reducao. Em 2012 a proposta foi
levada novamente a votagdao, mas o congresso nao foi a favor de sua continuidade e ela foi
barrada recebendo fortes criticas.

A proposta em questdo ¢ descrita da seguinte forma pretendendo alterar os artigos 129
e 228 da Constituigdao Federal, acrescentando um pardgrafo unico para prever a possibilidade

de desconsideracao da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e menores de
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dezoito anos por Lei complementar. Segundo documento presente no site de transparéncia do
Senado federal, a emenda visava dispor a lei complementar da seguinte forma: em que a
mesma estabeleceria os casos em que o Ministério Publico pudesse propor, nos procedimentos
para a apuragdo de ato infracional praticado por menor de dezoito e maior de dezesseis de
desconsideragdo da sua inimputabilidade.

O relator da lei que a apresentou como a PEC 33/2012 Ricardo Ferrago tem seu texto
de defesa no site de transparéncia do senado. No texto ele apresenta as demais propostas que
tinham a mesma finalidade da apresentada por ele, a PEC n°® 20 de 1999 que buscava tornar
imputavel qualquer menor de dezoito anos e maiores de dezesseis que cometessem infragdes
penais, desde que fosse constato o amadurecimento intelectual e emocional do individuo. Em
2003 o tema foi levantado novamente com a PEC 90 de 2003 que buscava tornar imputaveis
os maiores de treze anos em casos de pratica de crime hediondo.

Em 2011 o tema foi cotado com a PEC 74 que buscava acrescentar um paragrafo inico
ao artigo 228 da Constitui¢ao Federal para entdo estabelecer crime de homicidio doloso e
roubo seguido e morte, tanto tentados como consumados a serem penalmente imputaveis aos
maiores de quinze anos. No mesmo ano foi levantada a PEC 83 que buscava estabelecer a
maioridade civil e penal aos dezesseis anos, tornando obrigatorio o exercicio do voto nesta
idade, tornando todos os individuos dessa idade capazes de exercer diretamente todos os atos
da vida civil.

De acordo com o apresentado por Ferraco (2012), a PEC 33 ¢ diferente das demais,
pois busca alterar a propria Carta Magna possibilitando a imputagdo pena dos menores de
dezoito e maiores de dezesseis anos, mediante a decisdo do Ministério Publico, que decidira

se ira ou ndo desconsiderar a inimputabilidade do adolescente dentro dessa faixa etéria.
4.2 ARGUMENTOS CONTRA A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A proposta de redugdo tem em seu texto um conjunto de argumentos que visam
convencer os parlamentares dos problemas ocasionados pelos jovens no Brasil. A violéncia no
pais ¢ grande e vemos a presenga dela no cotidiano das grandes cidades. A visdo defendida
pela PEC nio ira atingir diretamente essa violéncia por dois aspectos o primeiro ¢ o foco da
violéncia como vimos em capitulos anteriores o real foco da violéncia ¢ a falta de estrutura a
qual esse jovem esta inserido, em uma sociedade desigual e sem oportunidade.

A violéncia ¢ a realidade de muitos desses jovens e a necessidade de mudanga precisa

comecar no investimento em educagdo e seguranca para esses jovens € para os demais.
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Quanto mais a violéncia puder ser evitada melhores serdo as oportunidades desse jovem.
Alguns senadores e parlamentares desenvolveram seu voto em separado para analise da PEC
em questdo e das outras PEC também voltadas a questdo da redu¢do da maioridade penal.

De acordo com os redatores que sdo contra a redug¢do, o primeiro ponto ¢ a
inconstitucionalidade formal. De acordo com o Senador Lindbergh Farias a proposta
apresenta vicio de constitucionalidade formal quando tende a desenvolver uma proposta que
va contra um artigo que apresenta a estrutura de garantia individual do adolescente, visando
entdo o que assegura o artigo 60 da constitui¢do de que as emendas podem atingir os direitos e
garantias individuais.

A lei ndo pode retroceder quando dizemos isso e relacionamos a uma proposta de
emenda a constitui¢do vale lembrar o Artigo 60 da Constitui¢do Federal quando relaciona a
questdo das emendas a constituicdo. Como garantia de que os futuros governantes ndo
diminuissem direitos a tanto custo adquiridos a assembleia constituinte deixou uma vedacao
as futuras assembleias no caso de criagdo de emendas. No §4° do Artigo 60 onde diz: §4°
“Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendendo a abolir: I a forma federativa
do Estado; IT — o voto direto, secreto, universal e periddico; III — os direitos e garantias
individuais”. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal ¢ colocada por Silva (1992), como uma constitui¢ao
superrigida pela sua dificuldade em adicionar emendas a constitui¢ao, e o Artigo 60 apresenta
normas que ndo podem de forma alguma serem abolidas. O motivo para apresentar esse artigo
nesse momento ¢ a caracteristica do Artigo 228, os direitos e garantias fundamentais estdo
presentes principalmente no Artigo 5°, mas ndo se limitam a ele. De acordo com Moraes a

inimputabilidade penal ¢ uma garantia individual como podemos ver no trecho a seguir:

[...] por tratar-se a inimputabilidade penal, prevista no art. 228 da
Constituicdo Federal, de verdadeira garantia individual da crianca e do
adolescente em ndo serem submetidos a persecucdo penal em juizo,
tampouco poderem ser responsabilizados criminalmente, com consequente
aplicagdo de sancdo penal. [...] Assim, o art. 228 da Constitui¢do Federal
encerraria hipdtese de garantia individual prevista fora do rol
exemplificativo do art. 5° cuja possibilidade ja foi declarada pelo STF em
relacdo ao art. 150, III, b, (Adin n° 939-7/DF), e, consequentemente
auténtica clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV. (MORAES, 2003, p.
2059).

O texto relata a qualificacdo do artigo 228 como uma cléusula pétrea que se enquadra

dentro das garantias e prote¢des do artigo 60. O autor ainda reforga a relagdao de construcao da



34

consciéncia desse adolescente e a protecdo a crianga como essencial a propria sociedade e
como refor¢a Volpi (2001), ndo adianta colocar o jovem ou adolescente dentro do sistema
prisional de adultos, ou julga-lo como tal, ao invés disso diminuir a violéncia, ao colocar o
adolescente no sistema pena de adultos “reduz-se a perspectiva deste adolescente interromper
sua trajetéria no mundo do delito e alimenta-se um sistema ja ineficiente, incluindo nele
jovens que serdo submetidos aos grupos de crime organizado” (VOLPI, 2001). Lira (2014),

refor¢a o que foi colocado por Volpi, relatando sua opinido sobre a PEC.

A referida proposta de reducdo da maioridade penal, exprime uma visdo de
Estado, cujo objetivo ¢ eximi-lo da responsabilidade frente a problematica
existente, quando poderia estabelecer melhorias e investimentos na
qualidade das politicas publicas existentes, que atendem as garantias dos
direitos e deveres de criancas e adolescentes, ora estabelecidos no ECA e na
Constitui¢do Federal. (LIRA, 2014, p. 12)

A lei € um instrumento regulador ¢ desenvolvedor de agdes que venham a mudar e
melhorar a vida dos adolescentes, os crimes cometidos pelos adolescentes em sua maioria sao
roubos simples e ligagdes com o trafico, os crimes que pretendem ser analisados pela PEC sdo

os voltados para as acdes de violéncia e os caracterizados como crimes graves.

Grifico7: Tipificacdo do ato infracional
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Fonte: MARREIROS, José de Jesus Leitdo. Relatorio anual de gestio da FUNAC/MA 2010. Fundagio da
Criancga e do Adolescente: FUNAC/ MA, Séo Luis, 2011.

Como podemos ver na andlise grafica acima retirada do relatério de andlise da
fundacao do Maranhao, podemos verificar que a tipificacao dos crimes ¢ maior nos casos de

roubos e menor nos casos de crimes graves. A mudanga precisa acontecer nas instituigoes,
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reintegrar o jovem a sociedade, aumentar seus lacos familiares e criar uma visdo de cidadao.
Dar a ele subsidios a sua sobrevivéncia e a sua manutengdo. A ampliacdo apresentada pela
PEC 33 visa abranger quase todo o rol de atos cometidos pelos adolescentes, destoando dos
casos mais violentos e indo também para os casos mais simples como podemos ver boa parte
dos internados nas institui¢des estao 14 por delitos menores, seja por reincidéncia, por esperar
julgamento, por repeti¢do de crime, manter o jovem preso s6 aumentara a sua revolta para
com a propria sociedade, principalmente nas condi¢cdes atuais em que boa parte das
instituicdes estdo lotadas.

Outro ponto abordado ¢ a questdo apresentada pelo Codigo Penal no artigo 26 que
apresenta a isengdo de pena em caso do agente possuir doenga mental ou desenvolvimento
mental incompleto que ¢ o caso do adolescente que ainda apresenta seu desenvolvimento
incompleto e por isto serd incapaz de responder ou mesmo de compreender inteiramente o
carater ilicito de seu ato. Farias (2015, p. 9) ressalta em sua defesa que ao alterar o termo da
imputabilidade para os 16 anos a EPC esta gerando dentro da lei uma contradi¢do logica ao
“atribuir a pessoa imputabilidade ndo por um critério pautado na capacidade abstrata de
entendimento do fato ilicito e de acdo conforme tal entendimento, mas em critério que varia e
acordo com o caso concreto e o ilicito cometido”. Os juristas definem a protecdo ao menor
como uma clausula pétrea a delimitacdo da imputabilidade penal aos dezoito anos, a logica
punitiva s6 ¢ eficaz na busca por proteger o menor e desenvolver as agdes voltadas as
medidas.

Desenvolver o jovem para o futuro ¢ a solugdo mais viavel segundo os analistas, e ndo
a prisao. Farias (2015, p. 11) ainda refor¢a que a sociedade ao inserir o adolescente no sistema
prisional, sem que o mesmo tenha a devida compreensdo de responsabilizacdo, retirando seu
direito em um momento de formagdo e desenvolvimento psicoldgico, ¢ causa geradora de
extrema tensdo para esse individuo, gerando efeitos negativos e revolta no psicoldgico e
neurobioldgico desse jovem. Estamos nesse caso comprometendo as geragdes o futuro por
conta dessa acdo, construindo um pensamento de revolta e de autodestruicdo nos jovens e
diminuindo ainda mais as oportunidades e as possibilidades de mudanga do adolescente e

ainda mais a sua possibilidade de reintegra¢do no meio social.



36

CONCLUSAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do dentro de uma constitui¢do como a nossa de tipo
superrigida exige uma analise mais fortemente organizada e se tratando da prote¢do do menor
¢ ainda mais complexo. A lei ndo deve retroceder e o direito ja foi dado, sabe-se da fragilidade
do jovem e das terriveis condigdes em que estd acorrentado. O poder publico deve buscar
meios para tirar e para prevenir que esse jovem entre no muno do crime.

A constituicdo protege a crianca e jovem, por se tratar de uma fase de
desenvolvimento e de mudangas, as decisdes ainda tomadas de forma impensadas e podem ser
mudadas e corrigidas, prender o menor nao ira solucionar o problema da violéncia, ira apenas
acalentar os coragdes daqueles que ja sofreram de alguma perda. O poder publico a0 mesmo
tempo que responde ao povo, ndo pode ouvir apenas a voz da vontade de vinganga precisa
ouvir a voz da razdo, e da ciéncia. A liberdade ¢ tirada desse jovem e deve-se buscar meios de
reintegra-lo a sociedade sem destruir suas visdes de futuro e sua construgao de conhecimento
e de desenvolvimento.

A violéncia tem tomado conta do nosso pais € ndo s6 do nosso, de varios paises,
momentos dificeis estdo presentes e muitos consideram que a violéncia deve ser combatida
fortemente, e mesmo brutalmente, mas a verdade € que a solug¢do para a violéncia vem de sua
fonte de sua base. A violéncia nasce da desigualdade, da fome, miséria, falta de opgdes, a falta
de educacao de qualidade. As criangas e adolescentes ndo entram no mundo do crime porque
nasceram maus ou porque escolheram, sdo levados a isso, sua realidade os leva a isso, e ndo ¢
s0 no Brasil, mas em toda a América Latina em todo o mundo. O trafico de drogas ¢ um dos
que mais levam meninos e meninas para as fundagdes hoje, e o roubo ¢ o segundo, todavia,
esses sdo os primeiros indicios e dentro do trafico e das comunidades eles encontram ndo sé a
desigualdade ou a falta de opgdo, mas também a morte.

No momento o Brasil tem um niimero crescente de jovens brilhantes em um momento
tecnologico onde a informacdo pode ser passada e percebida com facilidade, temos uma
escolha ou prendemos nossos jovens ao mundo do crime e entdo dos presidios federais ou
construimos um novo futuro onde a educagdo serd a base mais sélida e a igualdade sera o
objetivo mais seguro.

A partir do momento que focarmos naquilo que realmente importa o futuro e
pensarmos como o queremos poderemos escrever novas histdorias. Os meninos € meninas que
erraram podemos ajuda-los a corrigir, apenas se dermos a eles uma base, a base que eles nao

encontram em casa nos lares desfeitos e incompletos, a base que ndo encontram na
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comunidade onde deveriam ter base para convivéncia e vivem com a criminalidade, a base
que a escola deveria dar, mas nao tem o material para apresentar. A base que precisamos dar e
fiscalizar, a rigidez ndo deve estar apenas na nossa constituicdo precisa estar na escola e nas
instituicdes ndo como repressao ou violéncia, mas como oportunidade e qualidade de vida.

O futuro esta nas maos dos jovens e das criangas ¢ onde nods as colocamos ira dizer
qual o nosso futuro. Se educarmos nossa sociedade pequena hoje teremos uma sociedade justa
amanha, mas se dermos violéncia a ela hoje teremos uma sociedade criminal ainda mais forte.
a verdade da ética estd em construirmos o conhecimento e a educac¢ao da autonomia dentro da
comunidade dentro da realidade do jovem. Mudar a vida das criangas e jovens ainda ¢
possivel para isso precisamos dar oportunidade. A prisdao ndo ¢ uma solugdo, nao ¢ o melhor
caminho, s6 trara mais discordia aumentara a desigualdade e mostrara caminhos piores para
os jovens. Devemos dar melhores opg¢des, pergunto quais opgdes queremos dar a nossos
jovens, a prisdo e a repressao ou a op¢ao e a liberdade?

A liberdade ¢ a melhor de todas as armas, dar a oportunidade para que ele possa
decidir, quando for o momento de decidir, dar os materiais, alimentar o amor e a
oportunidade, dar educacdo a quem dela tanto precisa, e profissio a quem tanto carece. E
construir um futuro o que estamos fazendo entregando os filhos da nagdo a penitenciarias

estamos dando a violéncia uma forca cada vez maior.
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