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RESUMO

A sustentabilidade e a educacéo ndo podem ser encaradas como fatores apartados, nem mesmo
sua relagdo como sendo instrumental. Desse modo, o escopo do presente trabalho académico
encontra-se em denotar a importancia da educacdo para a sustentabilidade e refletir a respeito
da comunhdo de ambos os instrumentos de construcéo social, trazendo o papel dos mesmos na
formacdo da sociedade humana enquanto coletividade de pensamento critico e empético, nao
somente para com o outro, mas também para com o ambiente que os rodeia e que também faz
parte da formacdo e vivéncia do homem. Para tal, sera aqui disposto do método bibliografico,
com o intuito de, através de livros, artigos e demais trabalhos cientificos e pesquisas anteriores,
adquirir uma maior gama de conhecimento dos fendmenos, utilizando-se também, enquanto
método de procedimento, o histérico, bem como o descritivo, possibilitando a busca pelas raizes
da construcdo do que temos por educacdo e sustentabilidade, de modo a compreender sua
ligacéo e natureza e por consequéncia, abrir espago para um estudo critico do tema. O discurso
politico, os pardmetros e os indices de sustentabilidade, bem como as condi¢des para a sua
implantacdo de forma inteligente sdo a0 mesmo tempo as condi¢des para uma aprendizagem
genuina e para uma sociedade profundamente sustentavel, sugerindo assim uma base para a
recuperacdo da educacdo em geral das abordagens instrumentalizadoras que atualmente a
atormentam.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Educacdo. Construcdo Social. Coletividade. Abordagens
Instrumentalizadoras.



ABSTRACT

Sustainability and education can not be seen as isolated factors, not even their relationship as
instrumental. Thus, the scope of this academic work is to denote the importance of education
for sustainability and to reflect on the communion of both instruments of social construction,
bringing their role in the formation of human society as a collective of critical thinking and
empathic, not only to the other, but also to the environment that surrounds them and which is
also part of the formation and experience of man. For this purpose, the bibliographic method
will be used here, with the aim of acquiring a greater range of knowledge of the phenomena
through books, articles and other scientific works and previous research, using as a method of
procedure the historical, as well as the descriptive, enabling the search for the roots of the
construction of what we have for education and sustainability, in order to understand their
connection and nature and, consequently, to open space for a critical study of the theme.
Political discourse, sustainability parameters and indices, as well as the conditions for their
intelligent implementation, are at the same time the conditions for genuine learning and for a
deeply sustainable society, thus suggesting a basis for the recovery of education in of the
instrumental approaches that currently plague her.

Keyword: Sustainability. Education; Social Construction. Collectivity. Instrumental
Approaches.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade e a educagdo ndo podem ser encaradas como fatores apartados, nem
mesmo sua relagdo como sendo instrumental. Desse modo, 0 escopo do presente trabalho
académico encontra-se em denotar a importancia da educacdo para a sustentabilidade e refletir
a respeito da comunh&o de ambos os instrumentos de construcdo social, trazendo o papel dos
mesmos na formacdo da sociedade humana enquanto coletividade de pensamento critico e
empatico, ndo somente para com 0 outro, mas também para com o ambiente que 0s rodeia e
que também faz parte da formacédo e vivéncia do homem.

O discurso politico, os parametros e os indices de sustentabilidade, bem como as
condicdes para a sua implantacdo de forma inteligente sdo ao mesmo tempo as condi¢cfes para
uma aprendizagem genuina e para uma sociedade profundamente sustentavel, sugerindo assim
uma base para a recuperacdo da educacdo em geral das abordagens instrumentalizadoras que
atualmente a atormentam.

A sociedade humana perpassa por um ciclo de transformacdes historicas no tempo que
marcaram nossa cultura e forma de pensar através das eras. Agora, nossa sociedade esta olhando
para uma nova mudanca historica que se da num periodo curto de tempo no intuito de alcancar
uma forma sustentavel, socialmente, ambientalmente e economicamente.

Durante esses periodos de transicdo e movimento na historia, a educacdo sempre
desempenhou um papel fundamental para a preparagdo do homem a mover-se junto com seu
tempo. Durante esse processo de transicdo, a propria educacao também sofrera transformacdes
e é necessario, bem como possivel, construir a partir do progresso ja alcancado. Tal educagédo
se caracteriza aqui enquanto processo de aprendizado, acdo e reflexdo envolvendo o grupo de

pessoas que constroem o meio social ao logo da vida.

As praticas educativas ndo sao fatos isolados uns dos outros; ao contrario, para
uma mesma sociedade, elas estdo lidas num mesmo sistema em que todas as
partes concorrem para um fim Unico: é o sistema de educagdo proprio desse
pais e desse tempo. Cada povo possui 0 seu, COmo possui 0 seu sistema moral,
religioso e econdmico (DURKHEIM, 1965, p.4).

Né&o é tolerado que a sustentabilidade e a educacédo sejam vistas como fatores separados,
nem mesmo sua ligacdo como sendo acessoria. Desse modo é necessario um despertar para o
cuidado, visto que a sustentabilidade significa a qualidade de vida e seres humanos, enquanto
individuos e sociedades, conscientemente tentando estar em conjunto e harmonia com a

natureza. Aprender a entender o mundo natural e o lugar humano nele pode ser apenas um
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processo ativo através do qual a nossa sensacao do que conta como sendo fazer parte da natureza
e estar compreendido na dimensédo que ela representa € continuamente constituida e recriada.

Se vendo necessério adquirir as fundamentais mudancas no nosso atual sistema de
educagdo, movendo-a em direcdes diferentes da qual a mesma estava se direcionando.
Buscando entdo profundas transformacGes mentais em nossas a¢es enquanto individuos e
enquanto coletividade.

Torna-se necessario a busca pela construcdo de um novo paradigma de conciliagcdo na
relacdo entre os homens com a natureza, olhando agora para o fato de que nossos recursos ndo
sdo ilimitados. Vé-se necesséaria a preocupacdo com a preservacao e utilizacdo solidaria e
consciente dos recursos e da nossa relagdo com a natureza.

Desse modo, essa monografica busca identificar a importancia de reconhecer o lugar do
homem enquanto processo ativo na construcdo de uma educacao para a sustentabilidade.

A educagdo entra como um instrumento de facilitagdo dessa transicdo para a
sustentabilidade, criando valores e fatores que conduzam a mesma. A educagéo abre entdo uma
porta para um pensar diferente do direcionamento do mundo, levando em conta seu fator e
necessidade de desenvolvimento, olhando agora para o fato de que nossos recursos ndo sao
ilimitados. Vé-se necessaria a preocupacdo com a preservacdo e utilizacdo solidaria e

consciente dos recursos e da nossa relagdo com a natureza.

Num mundo limitado ndo pode existir um crescimento ilimitado. Nossas
pretensdes prometéicas de progresso e desenvolvimento sdo impossiveis e
incompativeis com a contingéncia da realidade (JUNGES, 2004, p.107).

Sendo assim, surge o cuidado de refletir sobre a importancia da educagdo enquanto
instrumento de construcdo de uma sociedade sustentavel, através da luta contra os males da

globalizacdo e contra a atual visdo antropocentrista de mundo.

A globalizagdo mata a nocdo de solidariedade, devolve o homem a condicao
primitiva do cada um por si €, como se voltassemos a ser animais da selva,
reduz as nocdes de moralidade publica e particular a um quase nada
(SANTOS, 2000, p. 65).

O consumo desenfreado e a despreocupacdo com a construcdo de um ambiente
sustentavel atormentou a sociedade por varias eras. Vivendo na perspectiva de um modelo
antropoceéntrico, nos julgadvamos como centro das relages entre homem e natureza, de forma a
tentar subjuga-la. O mundo globalizado nos traz uma sociedade do consumo exagerado e

producdo em massa:
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O dever moral é utilizar para proveito imediato e o mais rapidamente possivel
0 maximo de recursos naturais disponiveis. Essa atitude moral acompanhou e
justificou a conquista de terras selvagens e a sua colonizacdo e exploracdo em
vista do lucro e do enriquecimento (JUNGES, 2004, p. 11).

No entanto, é necessario criar um novo paradigma que desconstrua essa visdo, passando
a enxergar que nao ha dissociacdo entre homem e natureza, sendo esta uma relacéo de ligacdo
intima e essencial para a existéncia humana dos demais seres vivos. Ressaltando a necessidade
da educacdo ambiental para a sustentabilidade na construcdo de uma sociedade sustentavel.

Desse modo, é necessario perceber que ndo é possivel construir uma vida sustentavel
apenas a partir de um repensar da etica e moral individual e coletiva, mas € de crucial
importancia a construcdo de uma cidadania politica, bem como social em &mbito mundial.

Estabelecendo uma transformacéo global na esfera ética através da educacdo para a
sustentabilidade, através da cultura da empatia e solidariedade, superando as barreiras do

egocentrismo, antropocentrismo e globalizacdo competitiva.

A globalizacdo em si ndo é problematica, pois representa um processo de
avango sem precedentes na histéria da humanidade. O que é problematico é a
globalizacdo competitiva, na qual os interesses dos povos se subordinam aos
interesses corporativos das grandes empresas transnacionais. Assim, podemos
distinguir uma globalizacdo competitiva de uma possivel globalizacdo
cooperativa e solidaria. A primeira esta subordinada apenas as leis do mercado
e a segunda, aos valores éticos e a espiritualidade humana (GADOTTI, 2000,
p. 153).

O discurso politico, os parametros e os indices de sustentabilidade, bem como as
condicdes para a sua implantacdo de forma inteligente sdo ao mesmo tempo as condicdes para
uma aprendizagem genuina e para uma sociedade profundamente sustentavel, sugerindo assim
uma base para a recuperacdo da educacdo em geral das abordagens instrumentalizadoras que
atualmente a atormentam.

Esse trabalho € de importante relevancia social e cientifica, pois visa construir um debate
do tema, discutir sobre o assunto e perceber como a educacao pode nos levar a um pensamento
mais critico a caminho da sustentabilidade.

E importante perceber o mundo natural e o lugar do homem no mesmo para que ele
possa atentar para a questdo da sustentabilidade. Entender a educagéo ambiental de forma mais

detalhada, enxergando assim a educagdo ambiental como uma metodologia, em que cada
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individuo pode abragar e alcancar o dever de principal elemento do processo de aprendizagem
e de ensino.

Tirando a ideia antropocéntrica que é uma causa de um dos atuais problemas que causam
a crise ambiental, a visdo do homem no centro; sendo assim busca-se demostrar que a forma
como se estrutura a sociedade é o que causa o desequilibrio natural que se vive na atualidade.

A pesquisa visa trazer contribuigdes sociais no &mbito da sustentabilidade e da educagéo
para a sustentabilidade, promovendo mudancas no ensino e em seus métodos, buscando uma
consciéncia social para se trabalhar uma educacéo voltada para a sustentabilidade que promova
um pensamento mais critico sobre a mesma.

Esse trabalho de concluséo de curso busca por meio de uma identificacdo o papel da
comunhdo dos instrumentos de construgédo social na formacgéo da sociedade humana engquanto
coletividade de pensamento critico e empatico, avaliando o mundo natural e o lugar humano no
mesmo enquanto processo ativo para busca contribuir trazendo uma consciéncia mais critica
sobre como deve ser trabalhada a educacgéo para a sustentabilidade. Possibilitando assim sugerir
modificagdes no &mbito da educacdo para promover a educacao para a sustentabilidade.

E necessario um despertar para o cuidado. Sustentabilidade significa qualidade de vida
e significa seres humanos, enquanto individuos e sociedades, conscientemente tentando estar
em conjunto e harmonia com a natureza. Aprender a entender o0 mundo natural e o lugar humano
nele pode ser apenas um processo ativo atraves do qual a nossa sensacdo do que conta como
sendo fazer parte da natureza e estar compreendido na dimensdo que ela representa é
continuamente constituida e recriada.

E entdo hora de adquirir as fundamentais mudancas no nosso atual sistema de educacéo,
movendo-a em direcdes diferentes da qual a mesma estava se direcionando.

Buscando entdo profundas transformacfes mentais em nossas acdes enguanto
individuos e enquanto coletividade. Torna-se necessario a busca pela construcdo de um novo
paradigma de conciliacdo na relacdo entre os homens e do mesmo com a natureza.

Logo temos como objetivo principal compreender o reconhecimento do lugar do homem
na natureza enquanto processo ativo na construcdo de uma educacao para a sustentabilidade. E
como objetivos especificos, estudar os principios norteadores da educacdo para a
sustentabilidade; identificar a fragilidade do ensino da educacdo para a sustentabilidade além
de compreender a educacdo ambiental enquanto processo de construcdo critica do
conhecimento.

Para a construcdo do presente trabalho de concluséo de curso, foi utilizada a pesquisa

bibliogréafica feita através de fontes bibliograficas, destas incluem livros de leitura recorrente
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(obras literérias e obras de divulgagdo), livros de referéncia informativa e remissiva,
publicacBes perioddicas, impressos diversos, jornais, revistas. A pesquisa bibliogréafica que para
Severino (2007, p. 122), é “[...] aguela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigo, teses etc.”.

Na maioria dos projetos é demandada a realizacdo de estudo de registros resultados de
pesquisa antecedente, existe pesquisa que denota exclusivamente da metodologia utilizando
apenas 0 método de pesquisa bibliografica, conforme Gil (2002, p. 44), a “pesquisa
bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho dessa natureza, ha pesquisa desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliogréaficas.

Desse modo, deseja-se através de uma visdo ampla dos fendmenos aqui estudados,
alcancar resultados mais satisfatorios.

Utiliza-se como método de procedimento, o historico, que para Gil (2002, p. 45) “a
pesquisa bibliografica também ¢ indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situacdes, ndo
hé outra maneira de conhecer os fatos passados se ndo com base em dados bibliograficos”.

Bem como o descritivo que para Gil (2002, p. 42) “as pesquisas descritivas t€ém como
objetivo primordial a descricao das caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Com o intuito de perfazer o periodo histérico de formacdo dos fenémenos e as raizes do
tema aqui tratado, relacionando a construcéo da educacdo na sociedade atual com o conceito de
sustentabilidade que se cria a partir de uma necessidade urgente, bem como a ligacéo essencial

entre os dois fatores no intuito de compreender sua natureza e estuda-la de forma critica.

2 SUSTENTABILIDADE — CONCEITOS E PRINCIPIOS

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA SUSTENTABILIDADE

A definigdo da sustentabilidade pode ser mais precisamente compreendida quando

perguntamos se alguma vez houve uma sociedade sustentavel. Se considerarmos a acepgdo de
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Brundtland, em um sentindo que atribui igual relevancia as dimensfes sociais, econémicas e
ecoldgicas, o ponto de referéncia para uma sociedade sustentavel subsiste elevada.

Se nos perguntarmos se ja existiu igualdade entre géneros, entre ricos e pobres, entre
culturas e concomitantemente prosperidade econémica e sustentabilidade ecoldgica, € evidente
que a resposta é negativa.

De outro modo, se a sustentabilidade é apresentada novamente ao seu conceito basilar,
0 teor torna-se apenas significativo e operacional. Anteriormente ao relatério de Brundtland, o
conceito de sustentabilidade se descrevia a uma verticalidade fisica entre 0 ambiente natural e
0 homem.

Se existir uma permuta fisica entre 0 meio ambiente e a sociedade humana sustentada
por um periodo extenso, podemos observar um ensejo de sustentabilidade. A vista disso, quais
as raizes histdricas da sustentabilidade e por qual motivo isso é relevante na atualidade?

A historia da sustentabilidade esta diretamente associada com a historia do direito
ambiental. Ao contrario do que muitos imaginam, 0s conceitos relacionados a sustentabilidade
ndo nasceram no final do século XX, mas sim por volta dos anos de 1350 na Europa Continental,
quando o continente europeu foi acometido por uma grave tensdo ambiental, aonde o emprego
da madeira e o desenvolvimento agricola chegaram a um pico que trouxe como consequéncia

um desmatamento quase integral.

A perda de capacidade de carga ecoldgica teve uma série de consequéncias
graves. Sem florestas ndo havia madeira para aquecimento, cozinha,
construcdo de casas e fabricacdo de ferramentas. Ao mesmo tempo, a base
nutricional de cervos, porcos e gado desapareceu e com ela a perspectiva de
fertilizantes de origem animal necessarios para o cultivo. Erosdo, inundagdes
e reducdo dos niveis freaticos foram também consequéncias. O grande periodo
de fome entre 1309 e 1321, seguido pela peste (“peste negra”), entre 1348 e
1352, dizimou a popula¢do da Europa Central em um terco. Em algumas
regibes metade dos povoados desapareceu, ao todo foram 40.000
assentamentos (BOSSELMANN, 2008, p.31).

Para solucionar esta crise, cidades locais supuseram parametros de reflorestamento em
vasta dimensdo e propagaram normas baseadas na sustentabilidade. A proposta era nao
desmatar as florestas além do que suportasse desenvolver-se novamente e cultivar novas arvores
para que as futuras geracdes fossem beneficiadas. Com isso, a contar do final do século X1V,
as legislagdes locais da Europa Central comegaram a ser ordenadas por tematicas sustentaveis.

Analisando o éxito do manejo florestal sustentavel, o direito ambiental foi

excepcionalmente eficaz até o fim do século XVIII e inicio do século XIX. Por volta desse
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periodo aconteceu outra relevante crise ambiental e alimenticia que atingiu a populagdo do
continente Europeu, esta agora estava em acelerado crescimento.

Foi nesse espaco de tempo que a tradicional civilizacdo agricola deu espaco para a
civilizagcdo moderna industrial, a revolucéo industrial trouxe uma enorme transformacéo do uso
dos recursos naturais e da terra.

No inicio do século XIX, essas mudancas refletiram diretamente no &mbito do Direito,
que adotou uma abordagem voltada para a livre iniciativa privada, deixando para tras seu carater
sustentavel, praticamente desaparecendo os direitos ambientais. O sistema implantando nessa
época era voltado para os direitos de propriedade absoluta, desprezando em enorme parcela a
protecdo ambiental e a sustentabilidade.

O proprietario de terra passou a ter uma relacao de poder individual sobre ela, deixando
de lado a relagédo sustentavel entre 0 homem e o mundo natural, ao separar essa relacéo, o
homem acreditava estar em uma posi¢céo elevada em relagdo a natureza, comecgando a surgir
um paradigma antropocéntrico.

A terminologia antropocentrismo advém de um vocabulo hibrido de composicéo greco-
latina, do grego: antropos, 0 homem; do latim: centrum, centricum, o centro. Em suma,
genericamente, tal concepc¢édo faz do ser humano o centro do Universo Milaré (2009, p. 86). A
espécie humana ascende ao status de referéncia maxima e absoluta de valores, em torno da qual
gravitam os demais seres.

Por um extenso periodo, foi pensado dessa forma os componentes do meio ambiente:

Foram relegados a um papel secundario e de subserviéncia ao ser humano, que
colocando-se no eixo central do universo, cuidava do entorno como um
déspota, senhorio de tudo (RODRIGUES, 2005, p.90).

Segundo a visdo antropocéntrica, o Direito Ambiental € voltado para a satisfacdo das

necessidades humanas Fiorillo (2012, p. 69).

O homem continuava a assistir ao espetaculo da primeira fila, vendo apenas a
si mesmo, sem enxergar 0os demais personagens e, préprio, de tudo, sem
identificar que o personagem unico e principal é o conjunto de interagdes
decorrentes da participacdo de todos os personagens (RODRIGUES 2005, p.
94).

A legislacdo ambiental preponderava a tutela da saude e qualidade de vida humana,
confundindo-se, inclusive, a protecdo da satide com a tutela do meio ambiente Rodrigues (2005,
p. 94).
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Acredita alguns autores e estudiosos juridicos ambientais que isso ocorreu por falta de
apoio do legislador, pois ndo havia suporte constitucional em relagdo a protecdo do meio

ambiente.

Faltando uma base incontroversa de apoio na Constituicdo, o legislador
ordinario foi buscar suporte na salvaguarda da satde, sob o argumento de que
ela ndo pode ser assegurada em ambiente degradado. Ou seja, degradacédo
ambiental seria sinbnimo de degradacdo sanitaria. Uma argumentacdo de
cunho estritamente homocéntrico [antropocéntrico], com indisfarcavel
contetdo economicista e utilitarista. Naquele periodo, tal raciocinio vingou e
serviu para dar sustentacdo a intervencdo legislativa, recebendo, inclusive,
respaldo judicial (BENJAMIN 1999, p.53).

A ideia de sustentabilidade desapareceu com o surgimento da industrializagcdo, mas
retornou no final do século XX, com a defini¢do de desenvolvimento sustentavel empregada no
relatorio de Brundtland, em 1987.

A principio o Relatorio de Brundtland chama a atengéo por justica distributiva universal,
definindo trés principios basicos a serem cumpridos, equidade social, desenvolvimento
econémico sustentavel e protecdo ambiental. Esse esclarecimento politico é apresentado pela
primeira vez em definicdo no Relatério de Brundtland em 1987, que dizia que o
desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que: “satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragoes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel foi de fato consolidada na Agenda 21, onde
um documento foi elaborado na Conferéncia Rio-92, e absorvido em diversas e distintas
agendas mundiais de direitos humanos ¢ desenvolvimento, resumido na frase: “o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende s necessidades do presente sem comprometer
as possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades.” Mas segundo
autores como José Eli da Veiga (2005), Henri Ascelard (1999) e Carla Canepa (2007), o
conceito de desenvolvimento sustentavel € algo que ainda estd em construcao.

Podemos concluir que para o conceito do principio da sustentabilidade, esta definicao
de desenvolvimento sustentavel ndo acresce nem subtrai, ela se faz omissa a relevancia de um
significado central. Dado o viés ecoldgico da sustentabilidade, é questionavel pensar o
desenvolvimento sustentavel tdo somente em teor antropocéntrico, ou seja, voltado para as
necessidades humanas.

No entanto, o Relatério de Brundtland ndo é responsavel por tal simplismo da
Declaracdo do Rio-92, visto que ele contém em si dois conceitos fundamentais, o primeiro €

visto como uma “necessidade”, pois ele averigua que o desenvolvimento sustentavel deve



17

atender as necessidades humanas bésicas, principalmente a dos pobres. J& 0 segundo é a
constatacdo de que as a¢Bes humanas ndo devem desconsiderar as limitagdes ecoldgicas. Essa
segunda expde-se como um ponto de vista ecoldgico e biocéntrico do desenvolvimento
sustentavel.

Evidentemente, o desenvolvimento sustentavel tem enorme acep¢do humana, mas as
necessidades do homem sé podem ser sucedidas inclusas nos limites ambientais.

Apds 05 (cinco) anos a Conferencia Rio-92, houve outro encontro em Nova York que
ficou conhecido como Rio+5, e que teve como propdsito averiguar a efetivacdo da Agenda 21
por paises, setores da sociedade civil e organizacfes internacionais. Esse encontro se
caracterizou por reconhecer que o processo de globalizacdo avancou de forma desigual nos
paises em desenvolvimento, o que prejudicava conseguir 0s objetivos definidos.

No ano de 2002, em Johanesburgo, houve mais um encontro de nagdes e organizacdes
internacionais e ndo governamentais, o setor privado, pesquisadores e universidades, ao todo
foram mais de 22 mil participantes e incluia 191 paises, esse encontro foi chamado de Rio+10,
e 0 objetivo principal foi na forma de implantacdo do desenvolvimento sustentavel, com énfase
na extingdo da pobreza e a colaboragédo para o desenvolvimento humano.

Por fim ocorre novamente outro grande encontro, uma Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como Rio+20, ocorreu no ano de
2012, na cidade do Rio de Janeiro, apds 20 anos da Conferencia Rio-92. Conforme relata
Reinaldo Dias (2015, p. 112) “A Conferéncia procurou privilegiar dois temas: uma economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza; e o quadro
institucional para desenvolvimento sustentavel”.

Desse encontro conhecido como a Rio+20 terminou em um documento chamado “O
futuro que queremos” que contém os meios para efetivacdo da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel, a estrutura da acdo, a renovacdo dos compromissos politicos, a
visdo em comum da tematica principal, a estrutura institucional, diversas tematicas ja arguidas
nas Conferencias anteriores e a formacdo de um Grupo de Trabalho Aberto para criar 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que previa ser consolidada no ano de 2015 e com
metas para 0 ano de 2030, foram apresentados a Assembleia no ano de 2014 e foi aprovado
pelas Na¢bes Unidas em efetivo no ano de 2015.

O Grupo de Trabalho Aberto desenvolveu o relatério que visa constituir Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, com 17 objetivos que tinham como meta serem cumpridos até o
ano de 2030. Esses objetivos deverdo ser realizados de maneira universal e para toda a

populacdo mundial. Os objetivos da Assembleia Geral das NagOes Unidas, que sdo parte da
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resolugdo 70/1: “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel” sao:

1. Erradicacgéo da pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentével - Acabar com a fome, alcangar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel.

3. Saude e bem-estar - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.

4. Educacdo de qualidade - Assegurar a educacdo inclusiva, e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

5. lgualdade de género - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

6. Agua limpa e saneamento - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel
da agua e saneamento para todos.

7. Energia limpa e acessivel - Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos.

8. Trabalho decente e crescimento econémico - Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos.

9. Inovacdo infraestrutura - Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo.

10. Reducdo das desigualdades - Reduzir as desigualdades dentro dos paises
e entre eles.

11. Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Consumo e producado responsaveis - Assegurar padrfes de producéo e
de consumo sustentaveis.

13. Acdo contra a mudanca global do clima - Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos.

14. Vida na 4gua - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

16. Paz, justica e instituicOes eficazes - Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis.

17. Parcerias e meios de implementacdo - Fortalecer os meios de
implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel (Resolucdo A/RES/70/1, 2015).

Esses objetivos nos mostram a preocupacao, a complexidade, a multidimensionalidade,
a universalidade, a dimensdo, a interdisciplinaridade, o paradigma social, econémico, politico,
e principalmente a relevancia da sustentabilidade ndo somente para o individuo, mas também

para a coletividade, a populagdo mundial e 0 meio ambiente natural.
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2.2 ASUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL

A nossa constituicdo Federal € um dos documentos mais importantes no que diz respeito
a protecdo ambiental, essa visdo que temos hoje de legislacdo ambiental, do direito ambiental
surgiu de forma construtiva. Nas constituicdes federais anteriores a de 1988 ndo havia previsao
de protecdo ambiental, haviam legislagdes esparsas a respeito de floresta, a respeito de
vegetacdes, mas no sentido ndo de protecdo ambiental, é por isso que a visao que se constituia
antes da Constituicdo de 88 era uma visao utilitarista dos recursos ambientais.

Anteriormente, a visdo que as pessoas tinham dos recursos ambientais € que eles eram
inesgotaveis, entdo isso significava que a exploracdo dos recursos fosse feita de forma
desenfreada, entdo essa visdo que 0s recursos ambientais eram inesgotaveis, fazia com que
existisse essa visdo utilitarista do recurso, essa visdo também esta relacionada ao
antropocentrismo que ja explicamos no topico anterior.

Com o decorrer do tempo, especialmente na década de 70, a comunidade cientifica
comega a se reunir e debater a respeito de diversos problemas ambientais, diversas tragédias
ambientais também provocaram essa mudanga no pensamento humano, podemos destacar,
tchernobil, minamata, que foram desastres ambientais e acidentes nucleares que fizeram com
que o mundo parasse e visse que realmente deve haver uma necessidade de se preservar 0s
recursos naturais.

Tivemos a nivel mundial o buraco da camada de o0zbnio, aquecimento global, o
problema envolvendo os residuos solidos, que é a questdo do lixo, entdo se muda em relacéo a
utilizacdo dos recursos ambientais e evolui para um pensamento protecionista a partir do
momento em que se chega a conclusdo de que se ndo proteger 0s recursos ambientais e nao
souber utiliza-los de uma maneira mais protecionista, mas mesmo no protecionismo, 0 homem
continua sendo o centro das preocupacdes, ndo se preocupando efetivamente com o meio
ambiente, mas sim porque ele precisa preservar esse meio ambiente para a prépria
sobrevivéncia, visto também que esses recursos podem se voltar contra a propria humanidade.

Um dos marcos historicos que nos temos dessa mudanca de pensamento foi a
conferéncia de Estocolmo de 1972. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe de forma expressiva
a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tratando de proteger o meio ambiente

cultural, dispde a Constituigdo Federal (1988) em seu:
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagfes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo (BRASIL, 1988).

Essa atribuicdo pela Constituicdo Federal ao patriménio cultural brasileiro se demonstra
relevante, pois perpassa a preocupacao do legislador com a identidade do pais e dos diversos
grupos formadores da sociedade brasileira, por mais que seja um rol meramente
exemplificativo.

Outro importante dispositivo trazido pela Constitui¢cdo 1988 € o:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais
(BRASIL, 1988).

Esse dispositivo abragou o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, ainda que de
forma extremamente oculta e sucinta, mas tratando de uma consonancia entre o
desenvolvimento econbmico nacional e a garantia da continuidade dos recursos naturais, em
conjunto com a protecdo ambiental.

Quando tratamos de sustentabilidade referente ao texto constitucional brasileiro, o
dispositivo mais memoravel é o “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.” (BRASIL, 1988).

Esse artigo 225 consagra diversos principios ambientais, a ideia aqui € que se preserve
entdo o meio ambiente com vista para a manutencdo da vida e dignidade humana, esse direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de 3?2 geragdo, que significa dizer
que os direitos de terceira geragdo sdo aqueles direitos fundamentais de ultima geracéo
conforme a evolugéo de direitos fundamentais, eles sdo classificados como direito difuso, pois
esse direito atinge a todos, é transindividual porque ultrapassam os interesses individuais e
visam a coletividade.

Esse dispositivo se mostra notdrio qual a preocupacdo da Constituicdo em relacdo a
sustentabilidade, que é a de garantir a todos como um direito fundamental o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e aos seus recursos naturais, assim tambem como a defesa
do meio ambiente. Sendo este um Direito Fundamental, de eficacia plena, trazendo o meio
ambiente como um bem transindividual coletivo e de terceira dimenséo, além de ser, conforme
a constituicdo federal, bem de uso comum do povo, visto que é um direito para todos e deve ser
exercido por todos.

A constituicdo nos mostra que a sustentabilidade assim como o desenvolvimento
sustentavel ndo é apenas ambiental, sendo necessario vé-la como principio constitucional,
multidimensional, notadamente social e econdmico, 0 que acarreta uma compreensao
interdisciplinar desse principio basilar.

Podemos concluir que por mais que a Constituicdo tenha abracado a sustentabilidade de
forma simpldria, é extremamente importante o fato de existir em seu corpo essa tematica,
considerando-se um avancgo, pois como vimos na histéria mundial, ja existiram enormes crises
ambientais dominadas por uma visdo antropocéntrica do meio ambiente por falta de protecédo

legislativa constitucional.

2.3 SUSTENTABILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Neste tdpico, irei analisar como o ordenamento juridico brasileiro abracou a
sustentabilidade apds a propria constituicdo patria aborda-la como um principio fundamental,
de eficacia plena, trazendo o meio ambiente como um bem transindividual coletivo e de terceira
dimenséo.

Como pontapé inicial, observa-se a importancia de determinar os principios de direcéo

ambiental que norteardo as politicas, manejo e estratégias a serem propostas.
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Quando a gente discute sobre os principios que regem o direito ambiental, dois deles
sempre recebem destaque: um é o principio da prevencao e o outro, da precau¢do. Como toda
temaética relacionada ao meio ambiente, partiremos do pressuposto de que € muito mais eficiente
tentar evitar o dano do que tentar reparé-lo.

Isso pode ser mais bem entendido quando pensamos em uma espécie extinta, esse dano
depois de ocorrido € irreparavel.

O Principio da Prevencdo parte da ideia de cautela e pode ser extraido do art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, ele surgem das hipdteses em que ja ha base cientifica para afirmar
que determinados riscos e impactos ambientais ja sdo conhecidos, ou seja, no principio da
prevencao, ja se conhece 0s potenciais danos que podem ser causados ao meio ambiente.

E com base nesse principio, por exemplo, que ja se pode impor ao empreendedor, no
caso de um licenciamento ambiental, algumas condicionantes que vao impedir ou mitigar os
eventuais danos causados ao meio ambiente.

Por sua vez, o Principio da Precaucdo ndo esta expressamente previsto na Constituicdo
Federal de 1988, mas ele tem sido amplamente aplicado pelos tribunais e foi consagrado
internacionalmente na Declaracdo do Rio, no Rio-92, nesse caso se tem uma situacéo onde nao
se pode afirmar com certeza cientifica quais serdo as extensdes e os efeitos danosos que um
eventual empreendimento pode causar ao meio ambiente.

E por isso que se diz que onde existe a possibilidade de riscos sérios e irreversiveis ao
meio ambiente, ndo se pode usar a falta da certeza cientifica como uma razéo para impedir, por
questdo de custo, medidas que possam mitigar ou reduzir o eventual dano ambiental.

Portanto, no caso da precaucdo, a gente tem um risco desconhecido e as medidas
protetivas devem ser antecipadas, ou seja, nesse caso a incerteza cientifica esta a favor da
protecdo da salde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, as decisdes tanto publicas quanto privadas devem se guiar por uma avaliagcéo
cuidadosa para evitar, quando possivel, danos sérios ou irreparaveis ao meio ambiente.

Outro importante gerenciamento do direito ambiental é o Principio do Poluidor-pagador,
onde o responsavel pela poluicdo deve se responsabilizar também pelos custos de remediar o
dano por ele causado, mas para este principio atuar de forma sustentavel € necessario observar
algumas circunstancias.

A degradacdo também deve ser vista como poluigdo, visto que desmatar uma floresta
ndo causa poluicdo direta, mas degrada o meio ambiente; em vista disso, devem ser exigidas

medidas compensatarias.
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O pagamento ndo acarreta em permissdo para poluir. O responsdvel por uma agdo
potencialmente poluidora ndo pode, ap6s pagar ao governo uma quantia prevista como capaz
de reparar os danos, além de que ndo se adianta continuar as acdes poluidoras e somente receber
multas repetidas e ndo tomar as providéncias necessarias para sanar definitivamente o
problema.

Alienar a poluicdo de um meio para outro ndo é coadundvel com o que prega a
sustentabilidade, o 6nus de mudar processos e métodos para reduzir a polui¢do ao minimo deve
ser da empreendedora, mas também da sociedade, que deve indagar a necessidade e impedir 0
consumo dos recursos naturais de uma empreendedora poluidora.

Posto isso em discussdo sobre quem participa da poluicéo e dos danos por ela causados,
percebe-se que € claro apontar uma fabrica como poluidora, mas ela ndo permaneceria com
suas agdes poluidoras se ndo existisse busca por seus produtos.

Desta forma, o comprador pode ser visto também como um dos motivos da poluicéo, e
este argumento podem revir 0s custos das providéncias antipoluicdo ao produto final, mas devo
ressaltar que os compradores ndo possuem controle sobre como a empreendedora coordena seus
processos de producéo.

Existe também no direito ambiental outro importante dispositivo fundamental, o
Principio da Cooperacdo onde todos os individuos afetados pelas consequéncias dos
planejamentos ambientais devem estar envolvidos na elaboracdo dos planos. Os problemas
ambientais ndo possuem limitacdes geogréaficas ou burocraticas. A cooperacdo de todos no
planejamento e efetivacdo de a¢des ambientais pode descomplicar o rumo da sustentabilidade.

E por fim e ndo menos importante, existe também o Principio da Responsabilidade, onde
0s governos locais sdo responsaveis perante o povo. O poder publico deve prover para as
pessoas informacdes de maneira compreensivel, ndo somente sobre as medidas, providéncias e
decisbes que estdo sendo tomadas, mas também sobre as implicacbes destas no éxito da
sustentabilidade. Devendo também ofertar possibilidades para que a comunidade possa expor
sua opinido sobre as politicas e principios que norteiam o processo decisorio.

Para o doutrinador Freitas em sua obra Sustentabilidade: Direito ao Futuro (2015, p.41),
o0 Principio da Sustentabilidade é o mais importante para o direito administrativo no século XXI,
e por uma razdo entre tantas, ele engloba todos os demais, a sustentabilidade bem entendida
engloba o préprio principio da dignidade humana.

Quando se fala em ordenamento juridico brasileiro referente a sustentabilidade tivemos

diversas legislacdes importantes a serem estudados neste topico, como a Resolugdo n° 201/2015
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do CNJ, a Lei n® 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a Lei
n® 12.651/12 (Cddigo Florestal) e a Lei n© 9.795/99 (Lei de Educacdo Ambiental).

Respectivamente, vou comegar o estudo pela Resolucdo n® 201 de 03 de maio de 2015
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), essa resolucdo determina a criagdo dos nucleos socios
ambientais nos 6rgdos do Poder Judiciério e principalmente implementa o Plano de Logistica
Sustentavel do Poder Judiciérios (PLS/PJ), no &mbito do respectivo 6rgéo.

Essa Resolugdo n° 201/15 em seu artigo 1° ja traz um ponto de enorme relevancia, pois
ele estabelece que “os 6rgaos do Poder Judiciario relacionados nos incisos I-A a VII do art. 92
da Constituicdo Federal de 1988 bem como nos demais conselhos, devem criar unidades ou
nlcleos socioambientais, estabelecer suas competéncias e implantar o respectivo Plano de
Logistica Sustentavel (PLS-PJ)." (CNJ, 2015).

A informacdo importante que esse artigo nos traz é que ndo é uma faculdade para os
orgaos do Poder Judiciario, é uma determinacéo feita pelo Conselho Nacional de Justica, sendo
tratado como uma mateéria de natureza administrativa organizacional do Poder Judiciario e esta
de acordo com as competéncias dadas pela Constituicdo ao Conselho Nacional de Justica.

Outro relevante artigo dessa resolugéo € o seu artigo 2°, que determina que “0S 0rgaos e
conselhos do Poder Judiciario deverdo adotar modelos de gestdo organizacional e de processos
estruturados na promoc¢ao da sustentabilidade ambiental, econdmica e social.” (CNJ, 2015).

Trata-se de uma regulamentacédo pratica para os 6rgaos do Poder Judiciario que devem
ter uma agenda de sustentabilidade ambiental, social e econémica. Com objetivo de formalizar
e regulamentar no &mbito do poder judiciaria a Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P).

E por ultimo, outro dos principais artigos, o art. 3° que traz em seu texto uma espécie
de glossério, pois sdo varios conceitos importantes para a finalidade da resolucéo divididos em
seus incisos.

Em seu XV incisos temos os conceitos de “Visdo Sistémica; Logistica Sustentavel;
Critérios de Sustentabilidade; Praticas de Sustentabilidade; Praticas de Racionalizacdo; Coleta
Seletiva; Coleta Seletiva Solidaria; Residuos Reciclaveis; Material de Consumo; Gestdo
Documental; Inventario Fisico Financeiro; Compra Compartilhada; Ponto de Equilibrio; Corpo
Funcional e Forga de Trabalho Auxiliar.” (CNJ, 2015).

Todos os conceitos mencionados no art. 3° sdo relevantes e essenciais para o Plano de
Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (PLS/PJ). Posto isso, as atitudes almejadas daqueles
que fazem parte do judiciario é que se movam no sentido de assumir praticas sustentaveis em

suas atividades, nas se¢des judiciarias e nos tribunais. Entdo podemos concluir que a resolugdo
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trouxe para o Poder Judiciario um dever de mudancas de comportamentos com o intuito de
viver em um mundo equilibrado.

O ordenamento juridico brasileiro trouxe outro importante dispositivo relacionado a
sustentabilidade, na Lei n°® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), que busca garantir continuidade, regularidade, universalidade e funcionalidade na
prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, criando
meios governais e econdémicos que proporcionem a restauracdo do custeio do servigo prestado,
mas visando garantir a sustentabilidade de forma financeira e operacional.

Priorizando nas aquisi¢des e admissdes governamentais de produtos reciclados,
reciclaveis visando a reducdo da quantidade e dos riscos dos residuos perigosos, além dos
servicos, obras e bens que julguem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

Promovendo a industria de reciclagem e estimulando ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e empresarial pensados para 0 avan¢o dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, abrangendo o aproveitamento energético e a
recuperacao.

Ressalto ainda a importancia de outro avango no ordenamento juridico brasileiro, a Lei
n® 12.654, de 25 de maio de 2012, que ficou conhecida como “Coddigo Florestal”. Essa
legislacdo determina normais de carater geral sobre a Protecdo da Vegetacdo Nativa, incluindo
Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito.

Além de determinar o provimento de matéria-prima florestal, a exploracgéo florestal, a
direcdo e prevencdo dos incéndios florestais, a avaliagdo de instrumentos financeiros e
econdmicos para a concessao de seus objetivos e o controle da origem dos produtos florestais.

Logo sua aplicabilidade se pGe na estrutura juridica e instrumentos legais que norteiam
e disciplinam o uso da terra e a preservacdo dos recursos naturais no Brasil, sendo de extrema
relevancia considerando o contexto histérico na Revolucdo Industrial narrado no Tdpico 01
(um) deste capitulo, onde o homem obteve juridicamente total poder e controle sobre sua terra
desaparecendo no ordenamento a sustentabilidade, a protecdo ao meio ambiente e a
preocupacao com as limitagcdes dos recursos naturais,

Conclui-se que esse dispositivo legal busca o incentivo a preservacao e recuperacao do
meio ambiente, criando um programa de apoio e incentivo a preservacgao e recuperagdo do meio
ambiente no seu Capitulo X, abrangendo o incentivo para a adesdo de tecnologias e boas
praticas que adequem a produtividade florestal e agropecuéria, visando a diminui¢do dos

impactos ambientais como meio de estimulo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel.
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O ultimo relevante dispositivo a ser estudado nesta monografia, € a Lei n® 9.795 de 27
de abril de 1999 (Lei de Educacdo Ambiental). A educacdo ambiental foi inserida na
Constituicdo Federal de 1988 de forma clara em seu art. 225, inciso 1V, pois visa possibilitar,
proporcionar a educacdo ambiental em todos os graus de educacédo e a conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio ambiente.

A Lei de Educacdo Ambiental regulamentou essa instrugdo constitucional, ensejo em
que o legislador comeca o texto apontando o conceito legal de educacdo ambiental, que sdo 0s
métodos por meio do qual o sujeito e a coletividade constroem valores sociais, habilidades,
conhecimentos, atitudes e competéncias visando a conservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado indispensavel para uma boa qualidade de vida e para a
sustentabilidade.

Nota-se que o legislador integra no conceito de educacdo ambiental o paradigma da
sustentabilidade, de carater constitucional, visto que a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais visa satisfazer as necessidades das geragdes presentes e futuras de gozar do direito
fundamental transindividual da sustentabilidade, do meio ambiente ecologicamente equilibrado
e dos recursos naturais.

Resta visivel que a sustentabilidade pretendia pelo legislador no ordenamento juridico,
busca por meio do comprometimento e envolvimento da sociedade e do poder puablica a
preservacao, recuperacao e conservacao do meio ambiente, atribuindo a sociedade, ao individuo
e ao poder publico como um todo, manter a devida atencdo para as a¢Ges que garantem o
desempenho coletivo e individual voltado para a prevencédo, precaucéo, identificacdo e solucéo

de problemas ambientais.
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3 DIREITO A EDUCACAO - INTRUMENTO DE EFETIVACAO

3.1 O DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A garantia a educacdo é um direito imprescindivel que esta inserido no art. 6° da
Constitui¢do Federal de 1988, entre os direitos sociais, onde sdo “direitos sociais a educacao, a
salude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados”.

3.1.1 A Constituicdo de 1824

O enredo histdrico, social e politico desse periodo que foi vigente a Constituicdo de1824
era da promocdo do liberalismo e do constitucionalismo voltado para um viés econdémico,
juridico e politico, e do positivismo nas areas filosoficas e cientificas.

Esse pensamento nasceu junto ao Partido Liberal Brasileiro, conforme Antdnio Chizzoti

(2001, p. 32): “professava um ideario anticolonialista apoiado em um liberalismo difuso”, que
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abrangia essencialmente comerciantes e proprietarios de provincias de embarcacGes das cidades
de grandes dimensdes e importancia regionais que andavam em condigdes debilitadas.

Sua sustentacdo tedrica era o constitucionalismo europeu, unificado na obra de
Benjamin Constant denominada “Principios de Politica Aplicaveis a Todos 0s governos
Representativos”.

A educacéo foi abordada pelo Imperador em sua primeira manifestacdo, na introducéo
da assembleia constituinte, raz&o em que declarou ser essencial criar legislagdo exclusiva para
a educacdo. Para Chizzoti (2001, p. 40-41), a Constituinte procurou dar unicidade a instrucao
publica, tendo sido apresentado um “sistematizado programa de instrugdo publica [...], com
sequéncias de séries, organizagao curricular e objetivos definidos de cada grau™.

Né&o foi fixado diretrizes fundamentais para a educacdo, uma vez que o tema nunca foi
o foco das discussdes politicas, mas em redacdo constitucional, foi disciplinada como
fundamental a educagéo do ensino primario para todos os cidadaos.

Em 1828, entrou em vigéncia uma legislacdo que descentralizou a competéncia para
ensino fundamental, validando a institucionalizacdo de escolas primarias e de escolas para
meninas em cada cidade, mas Para Newton Sucupira (2001, p. 59), a lei ndo atingiu seu objetivo
em face do pequeno numero de professores atraido pelo projeto, pela remuneracgéo irrisoria

atribuida para a realizacdo do trabalho. Narrou ainda o autor (2001, p. 59) que:

Em 1848, foi elaborado um relatério a respeito do assunto pelo Visconde de
Macaé, ministro do Império, no qual foram indicadas como principais causas
para a situacdo em que se encontrava a educacdo: a falta de qualificacdo dos
professores; o descontentamento docente em razdo dos baixos salarios
recebidos; a precariedade das instalacBes escolares; e a deficiéncia dos
métodos aplicados ao ensino (Newton Sucupira, 2201, p. 59).

No ano de 1834, foi promulgado o Ato Adicional n° 16, acrescentado a Constituicdo,
que ratificou, também, a descentralizacdo da educacdo de segundo grau. De acordo com Maria
Lucia de Arruda Aranha (2000 p. 152), a reforma impediu a “unicidade orgéanica do sistema
educacional”, visto que concedeu a pessoas de carater politico responsabilidades diferentes pela
manutencdo do ensino fundamental e superior. Sendo assim, todo o teor legislativo na época
em relacdo a educacdo, se tratava apenas sobre competéncias.

Nesta época foi reforcado o caréter elitista da educacdo, visto que o ensino superior dava
total preferéncia para as pessoas da nobreza e da burguesia. E no ensino fundamental a situagéo

também ndo era muito diferente, posto que o modelo econdmico do Brasil naquela época era
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latifundiario e agrério, desfavorecendo a educagdo e seu acesso para as pessoas de classes
baixas.

Foi visivel que a descentralizacdo da educacdo ndo trouxe nenhum avanco e ndo
contribuiu para a implementagdo dela como um direito fundamental, apenas desorganizou o
sistema educacional, visto que atribuia competéncias distintas as pessoas politicas, voltando no
ano de 1870 a se discutir a atribuicdo da educacdo como parametro essencial e indispensavel
ao desenvolvimento da sociedade. Conforme Sucupira (2001, p. 63), para Anisio Teixeira:

A dualidade da educacéo formal traduzia a dualidade da sociedade brasileira.
O sistema provincial e, mais tarde, estadual das escolas primarias e
vocacionais para 0 “povo”, e do ensino académico secundario e das escolas
superiores para a “elite”. Os dois sistemas eram independentes, ndo dando um
passagem ao outro. Como a sociedade continuava escravocrata, 0 povo seria
0 dos homens livres, porque os escravos eram o chdo da sociedade e néo
chegavam a constituir classes (TEIXEIRA, 1969, p. 293).

Podemos concluir que a Constituicdo de 1824 nao contribuiu, nem apresentou avangos
ou evolucgoes claras referentes a educacéo, nao trazendo beneficios para o desenvolvimento do
pais, pois a descentralizacdo apenas desorganizou o sistema educacional e a prioridade do

ensino superior e fundamental privilegiava apenas algumas classes sociais.

3.1.2 A Constituicao de 1891

O direito a educacdo nessa Constituicdo foi trazido em seus artigos 35 e 72, dando uma
abordagem diferente da descentralizacdo da Constituicdo anterior. O pais acolheu uma nova
forma de estado e de governo, visto que nessa Constituicdo o Brasil se tornou uma Republica
Federativa.

Por mais que nessa constituicdo a educacdo também fosse focada em competéncia,
houve uma concentracdo das acdes educacionais dos entes federativos. Criando a competéncia
para 0 Congresso para o desenvolvimento educacional e criacdo de instituicdes de ensino
superior e fundamental.

Outra importante mudanca foi o afastamento da educacdo entre Igreja e Estado, posto
que no Aviso n° 07, de 24 de abril de 1890 “tornou laico o curriculo do Instituto Nacional, ex-
Pedro- II”. Sendo assim, o ensino ministrado pelo Estado, deferia, conforme a legislagdo, ser
laico.

Para Alberto Venancio Filho:
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Da andlise sistematica que se faga do texto constitucional, depreender-se-a
que, por omissdo, uma vez que 0s poderes remanescentes pertencem aos
Estados, a instrucdo primaria sera de responsabilidade deles. A interpretacdo
sistematica dos incisos 3 e 4 do artigo 35 dispde que cabe ao Congresso
Nacional, em carater ndo exclusivo, criar instituicbes de ensino superior e
secundario nos Estados e promover a instrucdo secundaria no Distrito Federal
(VENANCIO FILHO, 2001, p. 114).

Anisio Teixeira, no que diz respeito a educacdo no inicio da republica, afirma que:

Com efeito, apesar de uma pregacao, a que ndo faltou eloguéncia e brilho, a
Republica ndo logrou ampliar consideravelmente as oportunidades
educativas. A situacdo, ap6s a Primeira Guerra Mundial, apresentava-se
deficiente quanto ao ensino primario e, em relacdo ao ensino médio, com a
dualidade dos sistemas educacionais, poucas oportunidades oferecia para a
ascensdo social. O sistema era adequado a estagnacdo social necessaria a
manutencao dos privilégios existentes (TEIXEIRA, 1969, p. 295).

Em relacdo ao encargo de competéncia da educacdo para as pessoas politicas da

Constituicdo de 1891, atesta Anisio Teixeira que:

Né&o constituia, assim, uma simples divisdo de trabalho ou de atribuicdes entre
os Estados e a Unido, o que se confirma pelo fato de, voluntariamente, tanto a
Unido ministrar ensino médio vocacional, quanto os Estados ministrarem
ensino académico secundario e superior. A dualidade refletia a organizacédo
real da sociedade brasileira e representava um dos mais ricos exemplos da tese
de que a educacgdo ndo é problema abstrato, cujos fins e objetivos se discutem
abstratamente, mas problema concreto de manifesta intencionalidade, sendo
sua distribuicdo em guantidade e seu conteido em qualidade determinados
pela estrutura e organizagdo da sociedade (TEIXEIRA, 1969, p. 296).

Um fato marcante do periodo de vigéncia dessa Constituicdo, foi no ano de 1926,
iniciou-se uma discussdo em 3 de setembro e terminou em 7 de setembro desse ano, onde o
Estado passou a obter o dever de disponibilizar educacdo para todos, principalmente o ensino

fundamental. Sobre essa emenda, afirma Cury que:

A Unido caberia centralizar a instrucdo plblica mediante a “escola {inica”.
Dela — dever do Estado e direito do cidaddo — emergiria a coesdo nacional, 0
carater nacional, patrocinados pela orientacdo também fornecida pela Unido.
Em termos simples, a unidade nacional é resultante de uma unidade
pedagdgica coordenada pela Unido. [...] A Revisdo de 1926 antecipa em oito
anos a concepcao da educacdo como direito social pelo qual o Estado da uma
resposta que ndo ¢ a da “outorga”, as pressdes de varios movimentos civis,
entre os quais as pressdes do operariado (CURY, 2001, p. 101).
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Conclui-se que a Constituicdo de 1891 trouxe um avango, mesmo que pequeno, na
matéria educacional, visto que as competéncias ndo visavam descentralizar a educacéo e trouxe

aperfeicoamento nas circunstancias que eram desenvolvidas a educagdo no Brasil.

3.1.3 A Constituicdo de 1934

Essa Constituicdo trouxe o direito e a garantia a educacdo em seus art. 5°, inciso XVI,
art. 148 e art. 158. Ela trouxe novamente novas competéncias no que diz respeito a fixacdo das
diretrizes para a educacéo, visto que essa agora passou a ser realizada pelo governo federal, o
que se aplica em todas as constituicdes até a nossa atual.

Esta Constituicdo apresentou um enorme avango, posto que com a nova competéncia
das diretrizes educacionais sendo do governo federal, houve uma melhoria na qualidade do
fornecimento da educacao, destinando recursos para aqueles que ndo possuiam condicoes

econdmicas de frequentar instituicdes de ensino.

3.1.4 A Constituicao de 1937

Essa constituicdo por ser muito proxima da anterior, ndo trouxe avangos no que diz
respeito a educacéo, apenas reforgou que a unido deveria demarcar as diretrizes, quadros e bases
da educacdo em ambito nacional, bem como o dever de formacéo intelectual das criancas e dos

adolescentes.

3.1.5 A Constituicao de 1946

Essa constituicdo conteve enorme influéncia do momento historico e social da época,
conforme Romualdo Portela de Oliveira (2001, p. 165), a Constituinte de 1946 refletiu o
momento historico e social vivenciados pelo mundo e pelo Pais. Ela entrou em vigéncia logo
apos a Segunda Guerra Mundial, sendo 0 ponto mais discutido na época a questdo do ensino
religioso.

Podemos perceber que uma das mudancas dessa Carta, foi 0 ensino religioso se tornar
facultativo, para ndo se inserir na educacao a relacéo entre a Igreja Catolica e o Estado, posto
que o estado a muitos anos ja era considerado laico, sendo a volta do estudo religioso

considerado um retrocesso no que diz respeito a um pais Republicano de estado laico.



32

Conforme Edivaldo M. Boaventura:

Com essa Carta Comeca o ciclo das Leis de diretrizes e Bases (...) que permitiu
a descentralizacdo da educacdo da esfera federal para a estadual, com a
institucionalizacdo dos sistemas de educacdo e recriacdo dos Conselhos de
Educacéo com func¢des normativas. (BOAVENTURA, 2001, p. 196).

Essa citagdo de Edivaldo M. Boaventura nos faz refletir sobre outro importante debate
que estava em alto no periodo da vigéncia da Constituicdo de 1946, o que diz respeito ao titular
do dever da prestacdo da educacédo, que até entdo se encontrava com o Estado e com a familia.
Criando ainda um debate legislativo para saber se deixa a educacdo no capitulo destinado a
familia ou se abria um capitulo na constituicdo que falasse diretamente da educacao.

Outro importante ponto debatido nessa constituicdo foi a graciosidade da educacgéo, o

que Oliveira pode nos esclarecer que:

Recuperado parte da formulagdo de 1934, garantindo-a para todos no ensino
primario, propondo a “tendéncia” a gratuidade nos demais niveis, mas apenas
para aqueles os que provarem insuficiéncia de recursos, sendo, portanto,
menos ampla que a de 1934 (OLIVEIRA, 2001, p. 189).

Nos debates em relacdo ao subsidio da educacéo, se foi pensado duas formas de resolver
0 problema, a primeira relativa a destinacdo de capital para a sua realizacdo; ja a segunda,
abordava-se uma institucionalizagcdo de um imposto especifico atribuido para a manutencdo da
educacdo. Apos longos debates, foi decidido que a primeira, em que o0s politicos destinavam
porcentagens de arrecadamento de impostos para a educagdo, de pelo menos 20% para 0s

Estados, Municipios e Distrito Federal, além de 10% para a Unido.

3.1.6 A Constituicao de 1967

A Constituicdo de 1967 regularizou em seu corpo constitucional a matéria da educagao
em seus art. 8°, incisos XVI e XVII, alinea g e §2° art. 168 e art. 172. Vale ressaltar uma énfase
que deve ser dada para a Emenda Constitucional n® 1, no ano de 1969, posto que ela trouxe uma
mudanca referente a disposicdo da educacdo e sua forma de aplicacdo, permutando a liberdade
de cétedra pela liberdade de comunicagdo de conhecimento no exercicio do magistério.

Essa constituicdo nada trouxe em seu texto porcentagens da receita tributéria destinada
a educacdo, porém ela foi diversas vezes emendada, posto que a situagdo politica que se

encontrava o pais ndo era das melhores, uma das reviravoltas dessa constituicao foi a Emenda
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Constitucional n° 24 no ano de 1983, que tratou da obrigatoriedade do investimento a educacao,
deixando ela exclusivamente para os municipios, mas posteriormente esse dever foi ampliado
para 0s outros entes federativos.

Podemos perceber que houve diversas mudancas legislativas constitucionais referentes
a educacdo, a atual Constituicdo Federal de 1988 serd tratada no proximo topico, ela trouxe um
enorme avango para esse tema, entre eles, principalmente, transformar a educagcdo em um

principio constitucional e em um direito fundamental difuso.

3.1.7 A Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 ¢é a mais rica das Constituicdes brasileiras, no aspecto
de reconhecer os direitos e garantias fundamentais. A educacdo nessa constituicdo é tratada
como um direito social, fundamental e inerente a prépria condi¢cdo humana.

O art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o dever do Estado com a
educacdo, apresentando os seguintes direitos: ensino fundamental obrigatorio e gratuito; ensino
fundamental gratuito para aqueles que nao tiveram acesso a ele na idade propria; progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito; atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia; atendimento para criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas; acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; oferta de ensino noturno adequado as condi¢des dos alunos; programas complementares de

atendimento para o educando carente no ensino fundamental.

Em resumo, a educacdo como direito fundamental de cunho social, segundo Clarice

Seixas:

a) ocupa posi¢ao de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como
razdo de ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos
fundamentais;

b) tem aplicabilidade imediata, embora sua realizacdo integral s6 possa se dar
de forma progressiva,;

c) ndo pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda
constitucional;
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d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que Se encontram
numa mesma posicdo de caréncia ou vulnerabilidade;

e) tem como sujeito passivo o Estado;

f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de acgdo
governamental,

g) vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario),
que devem adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras — até o
maximo dos recursos disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi eleito
como prioritario (nGcleo minimo obrigatdrio), reconhecendo o direito a
educagdo como um verdadeiro direito (DUARTE, 2007, p. 710 e 711).

3.2 DIRETRIZES CURRICULARES DOS CURSOS DE GRADUACAO

No Brasil, o Ensino Superior se inicia no século XVII, administrado pelos religiosos
sob 0 comando dos jesuitas, restrito aos cursos de Filosofia e Teologia, tendo sua ocupacéo nas
metrépoles. Os outros cursos foram criados apenas no século XVIII, conforme Rodrigues
(2011, p. 45) “s6 com a vinda da familia imperial portuguesa sao criados 0s primeiros cursos
de engenharia, medicina, direito e agronomia”.

N&o obstante existir caracteristicas do modelo de ensino superior alemao, inglés e
francés, o Brasil sustentou a estrutura Portuguesa, € visivel esse fato quando analisamos a
Universidade de Coimbra, o0 modelo da Universidade de Coimbra segundo Bottoni, Sardano e
Costa (2013. p.17) “deparou com uma populagao diferente da europeia, e, desde sua formacao,
as universidades brasileiras foram foco de constantes e importantes mudancas, que perduram
até os dias atuais”.

Observou-se na época que o0 ensino superior brasileiro era fragilizado, principalmente
devido a primeira guerra mundial, ficando claro quando foi imposto o estudo pelo
desenvolvimento econdmico do Pais (BOTTONI et al., 2013). De acordo com Rodrigues (2011,
p. 45) “a Universidade Federal do Rio de Janeiro é fundada as pressas para permitir a entrega
do titulo de Doutor Honoris Causa ao rei Alberto da Bélgica”.

Bottoni, Sardano e Costa (2013, p. 17) dividem o desenvolvimento do ensino superior
no Brasil em dois momentos: o priméario definido pelas escolas profissionalizantes, e o
secundario pelas escolas de Ciéncia, Filosofia e Letras. Observam ainda 0s mesmo autores que
a histéria do ensino superior no Brasil € moderadamente recente, quando comparamos com 0
ensino superior no continente europeu.

Na década de 30, com a unido de escolas superiores de formacdo profissional, foram
formadas universidades pablicas no Brasil, no ano de 1934 foi criada a Universidade de Sao

Paulo Menezes (2000) e Rodrigues (2011). Consoante com Menezes (2000): “dai até o inicio
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dos anos 1970 expandiu-se a fundagdo de tais universidades em todos os grandes centros,
muitas delas consolidando-se, sendo, algumas, privadas”.

Outro importante ponto que vale ressaltar sobre o ensino superior no brasil, é a criacéo
da pos-graduacéo, que de acordo com Gomes (2011, p. 69) “foi implantada no atual modelo a
partir de 1961, com a fundacdo dos programas de mestrado no Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica - (ITA)”, e em 1963 foi criada a primeira Coordenacdo dos Programas de Pds-
Graduagdo em Engenharia (COPPE) na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Narra Gomes (2011) outro importante avanco para 0 ensino superior no Brasil, esse
aconteceu no ano também de 1963, onde se iniciaram o primeiro programa de mestrado na
Universidade Catdlica do Rio de janeiro.

Na década de 70 houve uma expansdo em relacdo a quantidade de universidades
estaduais, bem como Instituicdes de Ensino Superior (IES) sem finalidade lucrativa; estas, em
conformidades com Menezes (2000), eram voltadas praticamente td0 somente para 0 ensino,
tendo pouca atuacgéo nas atividades de pds-graduacao e pesquisa cientifica.

Consequentemente as Instituicdes de Ensino Superiores privadas, essas com finalidade
lucrativa, comecam a ganhar forca, segundo Rodrigues (2011) essa forca veio por procura dos
estudantes que ndo conquistavam vagas no ensino superior publico e questionavam o governo
pela falta de oportunidades para ingressar em universidade publica. A partir disso existiu um
aumento da quantidade das faculdades nas capitais e nos principais centros econdmicos do pais.

Desde 1996, por causa de modificacdes legislativas, com a vigéncia da Lei n°® 9.394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), viabilizou a existéncia de
InstituicBes de Ensino Superior (IES) com finalidades lucrativas, resultando no surgimento de
corporagdes educacionais de capital aberto, assim como instituicbes pertencentes a grupos
financeiros e instituicdes estrangeiras Bottoni et al., (2013). Nesse momento, segundo Agapito
(2016) e Bottoni et al. (2013), houve uma grande expansdo do ensino superior privado e um
aumento consideravel do nimero de matriculas no ensino superior brasileiro.

De acordo com Cunha (2011, p. 49) “com a promulgacédo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, é realcado o papel social da universidade como direito de todos”.
A partir disso comegou-se a temer 0 perigo da privatizacao das Instituicées de Ensino Superior
publicas, em virtude de estrutura precaria e do pais viver um momento em que as IES privadas
estavam em crescimento, expansdo e desenvolvimento.

Porém essa disputa entre as IES publicas e privadas e esse medo da privatizacdo do

ensino superior acarretou que ambas buscavam expandir-se, tanto em questdo de estrutura
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quanto em modelo institucionais e qualidade de ensino, se moldando também para a regido em
que elas estavam instaladas.

No inicio do seéculo XXI, de acordo com Agapito (2016, p.131), houve a
“implementagdo de Medidas Provisorias, Projetos de Lei, Leis e Decretos viabilizando o
aumento do nimero de matriculas no ensino superior nas IES publicas e manteve-se 0
crescimento de IES privadas”. Mostrando-se assim a preocupacao e um avanco legislativo com
0 ensino superior e sua expansao e seu desenvolvimento.

Nos anos seguintes, o Ministério da Educacdo apresentou dados da logica do
crescimento das Instituicbes de Ensino Superior com investimento do capital privado, dando
destaque para as areas do Direito, Ciéncias Sociais e Engenharia de Producédo e Construcéo.

Essa expansdo de acordo com Agapito faz parte:

Do conjunto de metas acordadas entre o governo brasileiro, Banco Mundial e
FMI, resultando na implantacdo dos seguintes programas: Programa
Universidade para Todos (PROUNI); o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES); o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB)
e 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) (AGAPITO, 2016, p. 132).

Assim nasceram varios programas para auxiliar aqueles que queriam ingressar em uma
Universidade, o Programa Universidade Todos (PROUNI), foi criado com a Lei n° 11.096/05,
vigente até hoje, o programa mira oferecer bolsas de estudos em InstituicGes de Ensino Superior
privado (PROUNI, 2017). Foi criado também no mesmo século o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), destinado a financiar a graduacdo nas Instituicdes de Ensino Superior
privadas, mas que tenham boas avaliacdes no Ministério da Educacéo (FIES, 2016).

Outro sistema criado para auxiliar na disponibilidade do Ensino Superior foi a
Universidade Aberta Brasil (UAB), que oferece recursos de ensino a distancia para aqueles
alunos com dificuldade de acesso presencial a Instituicbes de Ensino Superior. (Ministério da
Educacao, 2016).

Houve a criacdo de um Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), que foi implementada pelo Decreto n° 6.096/07, com o propdsito de estender 0 acesso
e a permanéncia de alunos nas Instituicbes de Ensino Superior (REUNI, 2016).

De acordo com Agapito (2016, p. 128) “as politicas sociais passam a ser “nichos” de
lucro e rentabilidade do capital. Percebe-se que 0s programas sociais para ingresso aos Institutos
de Ensino Superior, por um lado colaboram com o ingresso e com a permanéncia dos alunos,

sui generis os de baixa renda, contribuindo para a democratizagcdo do Ensino Superior, de outra
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parte, ao trazer cooperagdo com as Instituicdes de Ensino Superior privadas, viabiliza-se
beneficios financeiros, colaborando para com a rentabilidade dessas IES e também, com a
ampliagéo do Ensino Superior Privado.

Desta forma, representa-se uma parceria em que o setor publico defende e apoia 0s
servicos de ensino superior privado, tendo em vista a facilitacdo no acesso e na permanéncia de
estudantes no Ensino Superior.

Mais um motivo para o crescimento na quantidade de estudantes matriculados no Ensino
Superior foram as politicas de a¢fes afirmativas, reservada a publico especifico, agindo em
beneficio de grupos discriminados. Essas acGes foram modificadas consideravelmente com a
aprovacao da Lei n® 12.711/12, que fundou uma politica de reserva de vagas para estudantes de
colégios publicos, pardos, negros e indigenas, nas Instituicdes de Ensino Superior, além do
Ensino Médio Federal. De acordo com Daflon, Feres e Campos (2013) consta-se que os alunos
egressos de escola publica sdo os maiores beneficiarios de tais politicas, seguidos pelos negros,
pardos e indigenas.

Podemos concluir deste topico que de acordo com Cunha (2011, p. 39) “o mercado
parece reduzir a importancia da educacao, especialmente a superior, a um espaco estratégico de
oferta de mao de obra especializada e altamente qualificada, para dar conta das demandas desse
cenario de alta competitividade”.

Nesse mesmo ponto de vista, consoante Paula (2002, p. 43) a comercializa¢do do Ensino
Superior “resulta na transformacéo da pesquisa e da extensdo em treinamento, voltado cada vez
mais estritamente para o mercado de trabalho, perdendo assim, o sentido de formacéo integral
do homem para a vida e para a construgdo de cidadania”. Percebe-se que Paula (2002) e Cunha
(2011) nos fazem refletir sobre o mercado de trabalho pressionar a educacdo a ponto de
transforma-la e limita-la para apenas uma busca de chances profissionais.

Neste cenario, cabe examinar a compreensdo de Educacdo no olhar de Paulo Freire,
revelado o Patrono da Educacéo brasileira (PORTAL MEC, 2012). Freire (1996) em seu livro
Pedagogia da Autonomia, evidencia o dever e a compreensdo do ensino como uma atmosfera
que propicia a aprendizagem significativa. Nessa aprendizagem, de acordo com Freire (1996),
a conexdo entre o aluno e o professor advém de um dialogo como pilar, alicerce da ética, no
respeito reciproco e na liberdade do educando. Logo, no colégio, deve-se estimular a
curiosidade, a criatividade, incentivar a descoberta e o raciocinio l6gico; por fim, deve-se
ensinar a pensar.

Percebe-se que a interpretagdo socioldgica de Paulo Freire confronta com as convicgdes

da comercializagdo do Ensino Superior. Por um lado, esta viséo privilegia a Educagdo como
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uma propriedade publica que visa a autonomia do aluno, o prepara para viver em cidadania e
em plena liberdade de expressdo; afinal, o essencial no ensino € o individuo. De outro lado, a
comercializagdo do ensino persevera em um efeito econdmico-financeiro. Desta forma, as
Instituicdes de Ensino Superiores e as organizagdes de ensino, envolvem-se com seus atributos,
aspirando e experimentando novas opcdes para a gestdo e governanca.

Perante esse ponto de vista, criar 0s principios da gestdo universitaria apropriados, é,
sem sombra de davidas, uma das dificuldades que os pesquisadores e gestores enfrentam, e,
compreender a historia, as caracteristicas e 0s principios das Instituicdes de Ensino Superior
oferecera a base necessaria para esta busca.

4 EDUCACAO SUPERIOR PARA EFETIVAR A SUSTENTABILIDADE

4.1 PRINCIPIOS E COMO ELES PODEM EFETIVAR DIREITOS

Dos Principios Constitucionais da Educacdo, disciplinam no texto constitucional, o
principio da dignidade da pessoa humana, indicado no artigo 1°, I1I, e dos objetivos do Estado
brasileiro, estabelecidos no artigo 3°, os principios exclusivamente dirigidos para a educagéo,

presentes nos artigos 206 a 209 da Constituicdo Federal de 1988. sendo importante salientar:

e A obediéncia aos principios da igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na
escola;

e A liberdade para aprender, ensinar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

e O pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas e a coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

e A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

e Avalorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

e A gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

e Garantia de padrao de qualidade;
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Com o caimento do Estado Liberal e o0 advento do Estado Social, os direitos de segunda
e de terceira dimensdo obtém lugar nas Constituicbes e em tratados, agendas, relatorios e
documentos internacionais, revelando-se como direitos fundamentais a serem almejados,
instituidos, lapidados, melhorados e conservado pelos governos e Estados com a finalidade de
assegurar uma vida digna a todos os seres humanos.

A efetivacdo dos direitos sociais, que atualmente harmonizam um indice extenso de
textos constitucionais, ainda assim, colide com determinadas limitagdes, como a falta de
recursos, a inevitabilidade de designar recursos para outras ocupacgdes estatais, as crises
econbmicas, porém, mesmo assim o0s paises devem orientar de maneira que atinja 0 maximo a
efetivacdo dos Direitos Humanos Fundamentais, visto que eles sdo inerentes a condicéo

humana.

4.2 ENTRAVES E AVANCOS

A obra “Educar para sustentabilidade” do autor Moacir Gadotti, nos traz enormes
aprendizagens no que diz respeito de como viver satisfatoriamente e nos educar diante da
apreciacdo da sustentabilidade em contestacdo a cultura da globalizacdo capitalista, posto que
entre a sustentabilidade e o capitalismo, existe uma inconformidade de principios e concepcdes

Precisamos ser individuos de uma historia e ndo somente espectadores, a frente de um
planeta globalizado e capitalista, necessitamos ter razoabilidade para intervir de forma precisa,
proveitosa e prolifera na sociedade, dado que somos assolados por uma globalizacao capitalista,
no qual a intensificacdo entre as desigualdades sociais € vasta, seja ela econdmica, racial,
regional ou de género.

Contudo, a sustentabilidade acomoda a igualdade, liberdade, harmonia, solidariedade,
qualidade de vida, praticada tanto pelo e para cada individuo quanto para o proximo, sdo essas
determinacgdes que devemos ter em mente para mudar de forma sustentavel o meio e a sociedade
no qual vivemos.

Para Gadotti em sua obra Educar para sustentabilidade:

Os paradigmas classicos, arrogantemente antropocéntricos e industrialistas,
ndo tém suficiente abrangéncia para explicar essa realidade cdsmica. Por ndo
ter essa visdo holistica, ndo conseguiram dar nenhuma resposta para tirar o
planeta da rota do exterminio e do rumo da cruel diferenca entre ricos e pobres
(GADOTTI, 2018, p.108).
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Devemos analisar de acordo com Gadotti (2008) que existem dois tipos de globalizagéo,
a para cidadania e a econdmica. Ambas tém como apoio a tecnologia, mas com principios e
percepcOes distintas. A primeira é realizada pelas organizac@es da sociedade global e elas sdo
responsaveis, pelos importantes eventos, debatendo temas como cidadania planetéria, vendo o
planeta com uma nova percepcao, voltada para valores éticos e espirituais da sociedade. Ja a
segunda submete Estado e nacGes a interesse capitalista, sendo estd subordinada a leis de
mercado.

Devemos analisar e compreender a cidadania planetaria mais minuciosamente, posto
que ela é de extrema relevancia social e académica. Ela se apresenta como uma cidadania ativa,
relacionada aos direitos sociais, culturais, politicos, econdmicos, institucionais e basilar para
uma democracia planetaria. Esta Cidadania visa a paz social, a equidade, a justica, eliminar as
desigualdades sociais.

Conforme Gadotti (2008), é imprescritivel um olhar interior de si e de nossos modelos
de consumo insustentaveis, essa educacdo para sustentabilidade precisa de nossa conduta e
atitude enquanto pessoas. Porém essa transformacéo de nossos comportamentos ndo é bastante,
€ necessario um apoio politico nessa benéfica e complexa trajetoria da sustentabilidade.

E necessario aperfeicoar o sistema para incluirmos uma cultura de sustentabilidade em
nossa metodologia educacional para que a educacdo veja a sustentabilidade como conceito
interativo e integrado, posto que é por meio de acBes praticadas na educacdo que podemos
presenciar e viver em uma sociedade sustentavel, abarcando tanto as atividades ambientais e
econbmicas, quanto a eliminacdo das desigualdades sociais para a ascensdo da equidade e da
inclusdo socialis.

Essa nova globalizacdo intima de transformacGes de comportamentos, a cultura da
sustentabilidade além de inovados principios éticos, que ndo exista a exclusdo social, a
dominacdo politica e exploracdo econdmica, necessitamos de novos paradigmas sustentaveis
para gerir o mundo.

Gadotti (2008) embasado dessa visao de transformacédo das atividades para uma cultura
sustentavel, expde principios educacionais para uma pedagogia direcionada para um futuro
sustentavel. Esses principios sdo, educar os sentimentos; formar para uma consciéncia
planetéria; ensinar a identidade terrena; educar para simplicidade e para a quietude; formar para
a compreensao e educar para pensar globalmente.

Segundo Moacir Gadotti:



41

A ecologia ganha uma importancia fundamental neste fim de século. Ela tem
que estar presente em qualquer pratica educativa de carater radical, critico ou
libertador (...). Nesse sentido, me parece uma contradicéo lamentavel fazer um
discurso progressista, revolucionario e ter uma pratica negadora de vida.
Pratica poluidora do mar, das aguas, dos campos, devastadoras das matas,
destruidora das arvores ameagadora dos animais e das aves (GADOTT]I, 2008,
p. 15).

De acordo com Gadotti (2008) em seu livro Educar para Sustentabilidade, podemos
conceituar e compreender cada principio pedag6gico no qual o autor se refere.

Educar para simplicidade e para a quietude é a obtencdo de novos valores como,
serenidade, austeridade, simplicidade, unido, paz, quietude, por fim, desempenhar a
sustentabilidade em todos os ambientes na qual o individuo faz parte, trabalho, escola, familia,
nos levando a uma melhor qualidade de vida e relagdes de bem-estar com o préximo, com a
natureza e com nGs Mesmos.

Formar para a compreensdo protege uma educacdo para comunicagdo, para
compreender o proximo, a palavra chave desse principio é a solidariedade para uma melhor
vivéncia social

Formar para uma consciéncia planetaria é enxergar o planeta como nosso lar, ndo
segregando culturas, paises, regides, condicdes econdmicas, de acordo com Gadotti (2008)
terraqueos na Terra é 0 que SOmMOs.

Ensinar a identidade terrena para Gadotti (2008) € colocar o planeta em lugar superior
a vontade exploratoria.

Educar os sentimentos na perspectiva de uma construgdo coexistente para uma unica
finalidade, viver de forma sustentavel.

Educar para pensar globalmente € olhar o planeta Terra como nosso Unico lar, sendo nds
0S responsaveis por sobrevivéncia e sua manutencdo, € necessario educar para ndo sermos
suprimidos perante os problemas ambientais, devemos brigar como proprietarios de nosso

planeta conscientes de nossas obrigacdes e direito, pois nosso planeta é nossa Unica casa.
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5 CONCLUSAO

A maneira de educar para a sustentabilidade contribui de forma favoravel para o
desenvolvimento da qualidade de vida de todo o planeta. Um pequeno ndmero de universidade
e faculdades se preocupam com as atividades orientadas para uma sustentabilidade, aspirando
problemas de gestdo democrética, envolvimento da sociedade, auséncia de estrutura e de
dialogo.

Podemos concluir, segundo Gadotti (2008) “nao se pode mudar o mundo sem mudar as
pessoas: mudar o mundo e mudar as pessoas sao processos interligados”. Somente é possivel
ter um vinculo social harmdénico se modificarmos nosso préprio estilo de vida, € necessario
defendermos as nossas praticas sustentaveis diariamente, precisamos produzir o essencial e
repor com consciéncia, caso contrario estaremos colocando nossas vidas, vidas futuras e nosso
planeta em sérios riscos, a educacdo é fundamental, indispensavel e imprescritivel para
estabelecer a sustentabilidade.

Necessitamos rever nosso pensamento a respeito da educacdo civica, que esta
profundamente amarrada a educacdo para desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental
como valores e ndo como demanda de bom senso. A educacdo tem um modelo malsucedido,
posto que ela esta atrelada a principios insustentaveis de desenvolvimento.

A sustentabilidade precisa ser vista como um principio fundamentalmente
interdisciplinar, e que cada ciéncia deve mostrar comprometimento com a sustentabilidade,
integrando no conhecimento de todas as areas e por todo e qualquer tipo de corpo docente, por
um modelo ético que mostre a todos que s&o indispensaveis para uma educagdo socioambiental

e por um mundo sustentavel.
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Os paradigmas atuais estdo levando o planeta ao desgaste maximo de seus recursos
naturais, havendo na atualidade uma crise de paradigma civilizatério, educar para transformar
o individuo, o estilo de vida, seus pensamentos e suas atividades depreende um novo paradigma

de carater holistico.
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