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RESUMO

O presente trabalho consiste na investigacdo sobre a exequibilidade da
legalizacé@o do porte de arma de fogo a luz do principio da liberdade e do direito a
autodefesa na reducao dos indices de criminalidade por meio do uso de armas
de fogo, como também identificar as restricées legais atuais ao porte de arma de
fogo previstas no Estatuto do Desarmamento e examinar alguns projetos de
alteracdo e de revogacédo do Estatuto do Desarmamento e se estas restricbes
violam o principio da liberdade e o direito & autodefesa. Foi utilizada a pesquisa
gualitativa, objetivando examinar e integrar os conteudos que possuem relacdo
com a legalizacdo do porte de arma de fogo, sendo empregado o método
documental para amparo e construcdo das informacdes auferidas. O trabalho
expbde uma andlise legal dos dispositivos pertinentes, bem como as restricdes
legais atuais ao porte de arma de fogo previstas no estatuto; uma averiguacéo
estatistica do mapa de violéncia com armas de fogo no Brasil; e por fim, um
resumo sobre a referida legislacéo e a criminalidade no pais, como também uma
breve analise sobre alguns projetos de alteracdo e de revogacao do estatuto do
desarmamento. Contudo, através de uma interpretacdo menos restritiva das
disposicOes legais vigentes, chegamos a conclusdo que, a exequibilidade da
legalizacdo do porte de arma de fogo € possivel. Porém, isso nao implicaria,
exatamente, na reducéo dos indices de criminalidade no pais.

Palavras-chave: Estatuto do desarmamento. Porte. Armas de fogo. Principio da
liberdade.



ABSTRACT

The present work consists of investigating the feasibility of legalizing the carrying of
firearms in the light of the principle of freedom and the right to self-defense in
reducing crime rates through the use of firearms, as well as identifying current legal
restrictions to the carrying of firearms provided for in the Disarmament Statute and to
examine some draft amendments to and repeal of the Disarmament Statute and
whether these restrictions violate the principle of freedom and the right to self-
defense. The qualitative research was used, aiming to examine and integrate the
contents that have relation with the legalization of firearms possession, being used
the documentary method for amparo and construction of the information obtained.
The paper presents a legal analysis of the relevant provisions as well as current legal
restrictions on the carrying of firearms provided for in the statute; a statistical
investigation of the map of violence with firearms in Brazil; and a summary of the
legislation and criminality in the country, as well as a brief analysis of some projects
to amend and repeal the disarmament statute. However, through a less restrictive
interpretation of the current legal provisions, we have come to the conclusion that the
feasibility of legalizing the possession of firearms is possible. However, this would not
exactly mean reducing crime rates in the country.

Keywords: Status ofdisarmament. Porte. Firearms. Principle offreedo.
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1. INTRODUCAO

E certo que a Constituicdo Federal de 1988 ao instituir o Estado Democratico
de Direito, notabilizou uma variada gama de direitos e garantias fundamentais,
dentre os quais, da-se énfase especial a vida e a liberdade, pois tais direitos sédo
imprescindiveis a promoc¢do do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

Outro ponto de destaque, trazido pelo legislador constituinte, diz respeito ao
direito social a seguranca publica, previsto no art. 6°, caput, da Constituicdo Federal.
Isso porque, tal direito também se mostra indispensavel na busca da paz social e de
condicdes de vida digna as pessoas.

A propésito, prevalece na doutrina o entendimento de que a seguranca
publica € um dever do Estado que deve ser prestado de maneira monopolizada. No
entanto, as forcas de seguranca e a Administracdo Publica como um todo, nem
sempre conseguem obter resultados significativos na diminuicdo dos crimes
cometidos com arma de fogo, nem tampouco amenizar a sensacao de inseguranca
gue paira sobre a sociedade.

E bem verdade que a criminalidade esta diretamente ligada a questdes
socioeconbmicas, tais como a ma distribuicio de renda, desigualdade social,
auséncia de politicas publicas relativas a educacéo e inclusdo social, dentre outras.
Desse modo, € inegavel que, a longo prazo, as adocfes corretas de medidas
administrativas poderdo mudar o cenario atual de violéncia no pais.

Isso, todavia, nao significa dizer que ndo deva haver uma atuacao imediata do
aparato estatal. Pelo contrario. O Estado possui o poder-dever de deliberar sobre o
assunto, dada a natureza urgente da demanda. Parece-nos que o ideal é cogitar da
alteracao legislativa.

E nesse sentido, e com o escopo de atender aos reclamos sociais, e levando-
se em consideracdo, sobretudo, que o Brasil possui indices de violéncia e
criminalidade alarmantes, que foi editado em 22 de dezembro de 2003 a Lei n.
10.826/2003, sendo conhecida com o Estatuto do Desarmamento.

Dito isso, questiona-se: pode o Estado interferir na liberdade para aquisicéo
de uma arma como instrumento de autodefesa dos individuos, frente a inoperancia

das forcas de segurancga?
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A resposta a essa pergunta passa, obrigatoriamente, pela investigacao da
possibilidade de legalizagéo do porte de arma de fogo a luz do principio da liberdade
e do direito a autodefesa. Essa afirmacdo traduz-se no objetivo geral desta
pesquisa, o qual busca investigar a exequibilidade da legalizacdo do porte de arma
de fogo a luz do principio da liberdade e do direito a autodefesa.

Para alcancar o objetivo e a problematica anteriormente exposta, o presente
estudo, que esta voltado para as ciéncias aplicadas na area do Direito, no campo
penal e processual penal, caracteriza-se pelo tipo de pesquisa qualitativa,
objetivando examinar e integrar 0s conteddos que possuem relacdo com a
legalizacdo do porte de arma de fogo, sendo empregado o método explicativo para
assimilacdo das informacdes auferidas. Ademais, a pesquisa afigura-se como
exploratoria, recorrendo as técnicas bibliografica e documental, uma vez que o
material a ser utilizado possui carater legislativo, doutrinario e jurisprudencial
nacional.

Com base no exposto, em primeiro lugar, cumpre assinalar que o Brasil
encontra-se em uma situacao realmente preocupante. As estatisticas demonstram
gue o pais esta entre os mais violentos do mundo, com taxas elevadissimas de
homicidios, em sua maioria praticados com arma de fogo. Assim, o tema ganha
relevancia ao se analisar o impacto que a inatividade estatal, no que pertinente a
seguranca publica, pode ocasionar na vida das pessoas.

Num segundo momento, é importante ressaltar que o Estado tem adotado, ao
longo dos anos, algumas medidas para tentar reverter esse quadro. E bem verdade
gue as principais acdes estatais voltadas ao combate a criminalidade, se deram pela
via legislativa.

Assim sendo, é de todo oportuno refletir sobre viabilidade da legalizacdo do
porte de arma de fogo, pois esse instrumento pode ser fundamental na defesa
pessoal do particular, e mais do que isso, pode se constituir em um elemento
essencial ao controle da pratica de infracdes penais, ja que as disposicdes legais
existentes mostram-se absolutamente incompativeis com a realidade brasileira.

Em sintese, o presente trabalho consiste na investigacdo sobre a
exequibilidade da legalizagcdo do porte de arma de fogo a luz do principio da
liberdade e do direito & autodefesa na reducéo dos indices de criminalidade por meio
do uso de armas de fogo, como também identificar as restricbes legais atuais ao

porte de arma de fogo previstas no Estatuto do Desarmamento e examinar alguns
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projetos de alteracdo e de revogacdo do Estatuto do Desarmamento e se estas
restricbes violam o principio da liberdade e o direito a autodefesa, com vistas a
proporcionar um estudo racional sobre alternativas plausiveis que possam promover
a alteracdo do quadro fatico atual, essa pesquisa visa explorar possiveis solucdes,
bem como quaisquer outros meios capazes de resultar em beneficios para

sociedade, e assim contribuir alguma maneira com a ciéncia juridica.
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2. ARMAS DE FOGO

Este capitulo inicial tem como objetivo apresentar as no¢des gerais sobre o
assunto. Para tanto, em um primeiro momento recorreremos a analise histérica das
armas de fogo no Brasil. Em seguida, trataremos sobre os conceitos e classificacdes
das armas e, por fim, trataremos sobre o principio da liberdade e o direito a
autodefesa.

2.1 ANALISE HISTORICA DAS ARMAS DE FOGO NO BRASIL

Desde os tempos mais remotos, as armas foram utilizadas com a finalidade
de defesa do ser humano. A principio as armas eram utilizadas para a caga, mas
com o passar do tempo, estas foram aprimoradas, fazendo-se uso de pedras e
madeiras até chegar ao arco e flecha, o qual era utilizado na América pré-
colombiana (PASSOS, 2018).

Na antiguidade, houve a criagcdo de pequenos exeércitos, o que impulsionou a
guestdo das armas. Nesse periodo iniciou-se a utilizacdo do metal como forga bélica
dando origem a uma nova arma, espadas escudos (PASSOS, 2018).

Na idade média, a espada ja era um objeto de grande importancia para 0s
cavaleiros. E ja no inicio da era moderna, houve o surgimento da polvora,
juntamente com as primeiras armas de fogo. Tais armas eram rudimentares, porém
capazes de ferir letalmente pessoas a certa distancia. Ao longo da era, as armas de
fogo foram aperfeicoadas, alcancando grandes evoluc¢des (PASSOS, 2018).

Apenas no século XX a industria brasileira de armas de fogo avancou,
substituindo desta forma, as exportacdes de material bélico dos Estados Unidos e da
Europa. Mudos fatores que impulsionaram esse desenvolvimento foi a Guerra do
Paraguai, a Proclamacdo da Republica e a Primeira Guerra Mundial, o que
aumentou a demanda por material bélico, fazendo surgir & necessidade de uma
industria nacional (PASSOS, 2018).

Apdés o golpe militar de 1964, a Industria Nacional de Armas (INA) fechou,
mas foi instalada na cidade de Sdo Paulo a empresa Pietraberetta. Em 1936, as
industrias de armas brasileiras foram vendidas a empresarios estrangeiros, mas
posteriormente estas foram repatriadas (PASSOS, 2018).

Existem atualmente no Brasil trés grandes empresas que se destacam na

producéo de armas de pequeno porte, sao elas: Imbel, Taurus e CBC. Sendo que o
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Brasil se encontra entre 0s seis principais exportadores de muni¢cdes e armas leves
e pequenas (PASSOS, 2018).

Até 1997, vigorou no Brasil o Decreto-lei n°® 3.688/41 o qual considerava o
porte ilegal de armas de fogo como contravencéo penal. Nesse mesmo periodo, era
banal a utilizacdo de armas de fogo e as penas aplicadas eram extremamente
brandas diante da inseguranca da sociedade. Em fevereiro desse mesmo
anoessasituacdo mudou quando passou a vigorar a Lei n® 9.437 a qual criminalizava
condutas e tinha penas bem mais severas (PASSOS, 2018).

O surgimento da lei acarretou os primeiros movimentos antiarmasdevido ao
cadtico cenario brasileiro onde 80% dos crimes cometidos utilizavam armas de fogo,
e Com isso 0 assunto passou a ser discutido a nivel nacional (PASSOS, 2018).

Em 2003, houve um movimento em Brasilia, em frente ao Congresso
Nacional através de uma caminhada, na qual os manifestantes utilizaram calcados
das vitimas de violéncia por arma de fogo. O referido movimento gerou uma grande
repercussao sobre o assunto e resultou em um engajamento legislativo, na qual foi
criada uma comissao formada por senadores e deputados federais para discutirem e
formularem uma nova lei. Apés a andlise de todos os projetos pela comissao, surgiu
o Estatuto do Desarmamento (PASSOS, 2018).

Diante do polémico assunto, o artigo 35 da proposta de lei foi submetido ao
referendo popular, onde se questionava a permissao ou ndo do comeércio de armas
de fogo e municdo. Nesse periodo, houve campanhas tanto a favor como contra a
comercializacdo de armas de fogo, mas resultou a populacdo optando por proibi-la
(PASSOS, 2018).

Antes da Lei 9.437/1997, a posse irregular de arma de fogo era caracterizada
como contravencédo penal com pena de quinze dias a trés meses de prisdo ou multa.
Apos a referida lei, a pena passou a ser de um a dois anos de prisdo. Contudo, ao
entrar em vigor o Estatuto do Desarmamento, as penas para a posse irregular de

arma de fogo de uso permitido sédo de um a trés anos e multa (PASSOS, 2018).

2.2 CONCEITO E CLASSIFICACAO DAS ARMAS DE FOGO

Conforme disp6e no Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (R-105), mais precisamente em seu artigo 3°, inciso Xlll, anexo ao

Decreto 3.665, de 20 de novembro de 2000, arma de fogo é:
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Artigo 3°: Para os efeitos deste Regulamento e sua adequada aplicagéo,
sdo adotadas as seguintes definicées: XlIlI — arma de fogo: arma que
arremessa projeteis empregando a for¢ca expansiva dos gases gerados pela
combustdo de um propelente confinado em uma camara que, normalmente,
esta solidaria a um cano, que tem a funcdo de propiciar continuidade a
combustdo do propelente, além de direcdo e estabilidade do projétil
(BRASIL, 2000).

Diante o exposto, entendemos que arma de fogo é um artefato mecénico, na
qual é necessario que uma pessoa acione a peca do gatilho, para que possa
funcionar. Para que ocorra o disparo, ou seja, para que haja o arremesso do projétil,
€ necessario que a municdo esteja inserida dentro da arma. Apds se pressionar o
gatilho, ocorrerd o impacto de outra peca, 0 percussor, contra a espoleta, que
iniciara o processo de queima da polvora e consequente a expansdo dos gases
responsaveis pela energia que ira arremessar o projétil para fora do cano da arma.

Através da breve explicacdo sobre como funciona uma arma de fogo, cuja
intencdo € apenas fornecer ao leigo uma pequena nog¢do sobre como ocorre 0
disparo, conclui-se que este s0 ird ocorrer mediante acdo do dedo da pessoa contra
o gatilho da arma, mas também ocorrem situacdes de disparo sem que o gatilho seja
pressionado, porém sdo muito raras, e sO acontecem por falha do proprio
equipamento. Passaremos a ver logo adiante a classificacdo do uso da arma de fogo
como permitido, restrito e proibido, trazidas também pelo R-105 (ALBUQUERQUE,

2013).

2.3 ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO

De acordo com artigo 3°, inciso LXXIX, do R-105, entende-se comoarma de
fogo de uso permitido, os produtos que possuem utilizacdo permitida a pessoas

fisicas e juridicas, mas sob controle do Exército brasileiro:

Artigo 3° Para os efeitos desde Regulamento e sua adequada aplicacéo,
sdo adotadas as seguintes defini¢bes:

LXXIX — “uso permitido: a designacdo “de uso permitido” € dada aos
produtos controlados pelo Exército, cuja utilizacdo é permitida a pessoas
fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo com a legislagédo
normativa do Exército” (BRASIL, 2000).

O artigo 17 desse Regulamento, nos trastambémuma definicdo do que seriam
armas de fogo de uso permitido. Devemos ressaltar que, com a posterior Lei
10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento, que dispbe sobre

registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municado e sobre o Sistema
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Nacional de Armas (SINARM), surgiu um novo texto sobre a definicdo de arma de
fogo de uso permitido. Essa definicdo esta prevista no artigo 10, do Decreto
5123/2004, que regulamenta a referida lei. A redacdo do artigo 10 expde que‘arma
de fogo de uso permitido é aquela cuja utilizacdo é autorizada a pessoas fisicas,
bem como a pessoas juridicas, de acordo com as normas do Comando do Exército e
nas condi¢des previstas na Lei 10.826/03” (BRASIL, 2003).

Conforme define o referido artigo, a utilizacdo da arma de fogo é permitida
apenas para pessoas autorizadas e desde que atendam aos requisitos previstos no
artigo 3° do Estatuto do Desarmamento, que define: “E obrigatério o registro de arma
de fogo no 6rgéo competente” (ALBUQUERQUE, 2013).

O 6rgao competente que se refere tal artigo, para analise de documentos e
posterior emisséo do registro, € o Departamento de Policia Federal, de acordo com
o artigo 10, do Estatuto do Desarmamento. Todo Certificado de Registro de Arma de
Fogo que for expedido pela Policia Federal, precedido de cadastro no SINARM, tem
validade em todo o territorio brasileiro e autoriza o0 seu proprietario a manter a arma
de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou,
ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal
pelo estabelecimento ou empresa.

Porém caso seja localizada arma de fogo de uso permitido dentro de sua
residéncia ou local de trabalho, sem o devido registro, o cidadéo incorrera no crime
de posse irregular de arma de fogo de uso permitido com previsdo no artigo 12 da
Lei 10.826/03 (ALBUQUERQUE, 2013).

Artigo 12- Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessoério ou
municdo, de uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa.

Contudo, a pessoa que possui 0 Certificado de Registro de sua arma de
fogo, tem o direito de manté-la no interior de sua residéncia ou no seu local de

trabalho.
2.3.1 Arma de fogo de uso proibido e de uso restrito

Conforme prevé o artigo 3°, do Decreto n° 3665/2000, ha também a definigdo

de arma de fogo de uso proibido e de uso restrito:
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Artigo 3°-Para os efeitos desde Regulamento e sua adequada aplicagéo,
sdo adotadas as seguintes definicbes:LXXX — uso proibido: a antiga
designacgéao de “uso proibido” é dada aos produtos controlados pelo Exército
designados como de “uso restrito;LXXXI — uso restrito: a designacéo de uso
“restrito” é dada aos produtos controlados pelo exército que s6 podem ser
utilizados pelas Forcas Armadas ou, autorizadas pelo Exército, algumas
Instituicbes de Seguranca, pessoas juridicas habilitadas e pessoas fisicas
habilitadas (BRASIL, 2000).

A definicdo dada pelo artigo 11, do Decreto n® 5.123/2004, que regulamenta a
Lei n° 10.826/03, fez tdo somente repetir o conceito ja definido pelo R-105, onde

conceitua arma de fogo de uso restrito como:

Artigo 11-Arma de fogo de uso restrito é aquela de uso exclusivo das Forcas
Armadas, de instituicbes de seguranca publica e de pessoas fisicas e
juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Comando do Exército,
de acordo com a legislacéo especifica (BRASIL, 2004).

De acordo com o artigo, a utilizacdo da arma de fogo € permitida somente a
pessoas autorizadas, desde que atendam as condi¢cdes do artigo 3° do Estatuto do
Desarmamento, que define: “E obrigatorio o registro de arma de fogo no 6rgéo
competente”. Portanto, a nova redagao nao trouxe alteragao ao texto, em relagao as

armas de fogo de uso proibido ou restrito.

2.4 O PRINCIPIO DA LIBERDADE

E certo que a Constituicdo Federal de 1988 ao instituir o Estado Democratico
de Direito, notabilizou uma variada gama de direitos e garantias fundamentais,
dentre os quais, da-se énfase especial a vida e a liberdade, pois tais direitos séo
imprescindiveis a promocdo do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

A liberdade esta voltada para a escolha das possibilidades da forma de
pensar e agir. Assim, apesar do embate sobre amplitude axiolégica desse termo, a
CF/88 consagrou esse direito no rol dos direitos e garantias individuais em suas
diversas modalidades (CARVALHO, 2013). O art. 5°, Il, da Constituicdo afirma que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei. Esse artigo traz consigo de maneira expressa o principio da legalidade e também
de forma implicita o direito a liberdade de acdo, porém de maneira relativizada por
tal principio (CARVALHO, 2013).
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Artigo 5°- Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei (BRASIL, 1988);

Porém, de acordo com Mello (2005), o porte de arma de fogo ndo seria
permitido aos cidadaos comuns, mesmo com todo risco generalizado aos quais
todos sdo expostos, em virtude da disseminagao da criminalidade, pois apenas em
situacdes invulgares € que seria autorizado. Com isso, podemos chegara
conclusdo de que é necessario permitir ao cidaddo capaz e dotado da técnica
necessaria ao manuseio de armas de fogo, sem maiores formalidades legais, o
direito de portar ou, pelo menos possuir, uma arma de fogo como instrumento de

defesa prépria e de sua familia.

2.4.1 Direito a autodefesa

O direito a autodefesa € um pilar de uma sociedade livre e democratica,
porém no Brasil, esse direito foi restringido ao cidaddo apartir da aprovacéo
do Estatuto do Desarmamento, o qual veio para regular de forma bastante rigida as
guestdes envolvendo armas de fogo no pais (BRASIL, 2003).

Podemos dizer que a polémica envolvendo esse direito iniciou quando foram
verificadas as falhas do governo com relacdo ao programa de desarmamento da
populacdo. O programa foi realizado com a intencéo de reduzir as mortes por armas
de fogo no Brasil, diminuir a violéncia, reduzir o numero de pessoas vitimas de
armas de fogo por acidentes relacionados ao manuseio errado, e incentivar a
populacdo a entregar suas armas ilegais ndo registradas, descriminalizando essa
conduta por determinado tempo (BRASIL, 2003).

Contudo, a falha no desenrolar desse programa trouxe a tona a discussao do
direito de autodefesa do cidadéo que Ihe foi retirado com base legal no Estatuto do
Desarmamento quando o proprio cidaddo concordou de entregar voluntariamente
sua arma de fogo, sendo que este mantinha sua arma em casa para proteger sua
residéncia em caso de auséncia de protecdo do Estado, pois o cidaddo de bem néo
possui intencdes de cometer atrocidades ou crueldades com essa arma, ele apenas
a possui para promover sua tranquilidade e uséa-la em ultimo caso quando nao
houver mais outra forma (ROSENFIELD, 2015).


https://juridmais.com.br/estatuto-do-desarmamento--sistema-nacional-de-armas---sinarm-1
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Porém, passados quase quinze anos da sua promulgacédo, a sociedade clama
pela necessidade de uma revisao nos detalhes dessa lei, em virtude de que parte da
populacdo se vé prejudicada pela dificuldade de aquisicdo de uma arma de fogo
autorizada e legalizada, sem contar os altos custos financeiros que envolvem esse
processo de aquisicdo. Em geral a reclamacdo da sociedade é coerente, pois a
populacdo que possuia uma arma apenas e somente com o intuito de promover sua
autodefesa ou defesa de sua propriedade e familia entregou voluntariamente sua
arma de fogo a Policia para colaborar com a campanha do desarmamento, porém,

como ja deveria ser previsto, 0s criminosos nao aderiram a esta.
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3. DA ANALISE LEGAL DOS DISPOSITIVOS PERTINENTES

3.1 ESTATUTO DO DESARMAMENTO

A lei 10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento, foi instituida
pelo Ministério da Justica e modificou radicalmente a posse irregular de armas de
fogo no Brasil. A referida lei em seu artigo 1° e 2° instituiu e delimitou as
competéncias do Sistema Nacional de Armas (SINARM) no ambito da Policia
Federal. O sistema também foi instituido pelo Ministério da Justica com o intuito de
fazer a identificacdo e cadastro das informacgdes sobre armas de fogo no pais, desde
a sua producédo, comercializacdo, até a posse e o porte. Em seu artigo 3°, o Estatuto
do Desarmamento prevé o registro de todas as armas de fogo em circulacdo no
Brasil (PASSOS, 2018).

Os incisos do artigo 4° do Estatuto do Desarmamento prevé 0s requisitos
necessarios para adquirir armas de fogo, além de o referido artigo declarar que é

necessario o interessado pela aquisicao, provar a efetiva necessidade da mesma.

Art. 4° - Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| - comprovacédo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas
de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar
e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal, que poderao ser fornecidas por meios eletrénicos;

Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo licita e de
residéncia certa;

Il — comprovagéo de capacidade técnica e de aptiddo psicolégica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento
desta Lei (BRASIL, 2003).

Por meio destes requisitos e os estabelecidos no Decreto n° 5.123/2004, o
SINARM autoriza a compra da arma de fogo através de certificado valido em todo
territério nacional. Conforme o artigo 6° do Estatuto do Desarmamento é proibido o
porte de arma de fogo por cidaddo comum em todo territorio nacional, sendo
permitido apenas para classes de profissionais que possuem funcdo de seguranca
publica ou privada. O porte de arma ao cidaddo comum pode ser concedido caso o
mesmo comprove a efetiva necessidade e se enquadre nos requisitos estabelecidos
em lei (PASSOS, 2018).

Segundo Quintela e Barbosa (2015) a comprovacgao da necessidade do porte

de arma é uma das maiores barreiras para que o cidadado conquiste o direito do uso
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da mesma, vez que esta sujeito a decisdo do Estado para a autorizacdo da compra
de arma de fogo e para a licenca de porte (PASSOS, 2018).

Entretanto, esse ndo € o Unico obstaculo estabelecido pela lei. Em seu artigo
11 ficou estabelecida a cobranca de taxas para que seja realizado o registro da arma
de fogo e a renovacédo deste, além da taxa de expedicdo e renovacao do porte legal
de arma de fogo, bem como a expedi¢cédo de segundas-vias desses documentos. Os
valores dessas taxas sao altos, além de ficar restrita a quantidade e individuos com
acesso a arma de fogo (PASSOS, 2018).

No que se refere aos crimes mais importantes para o presente trabalho, o
Artigo 12 comina pena de detencdo, de um a trés anos, e multa para quem cometer
crime de posse irregular de arma de fogo de uso permitido, ou seja, para quem
possuir arma de fogo em sua residéncia ou local de trabalho em desacordo com os
requisitos da lei. Ja o artigol4, comina pena de reclusdo de dois a quatro anos, e
multa para o crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido. O artigo 16, por
sua vez, atribui pena de reclusdo, de trés a seis anos, e multa para o porte ou a
posse de arma de fogo de uso restrito. Contudo, podemos observar que, ao optar
por desobedecer aos termos do Estatuto do Desarmamento, o cidaddo comum se

Sujeita a rigorosas puni¢des (PASSOS, 2018).
3.1.1Grupos sociais que possuem garantia ao porte de arma de fogo

O artigo 6° da Lei n° 10.826/2003 dispbe sobre quem s&do as pessoas
autorizadas a possuir o porte de arma de fogo em todo pais. Dentre elas estdo os
integrantes das Forcas Armadas e das forcas policiais. Pelo fato das pessoas
votarem contra a proibicdo da comercializacdo de arma de fogo no Brasil, existe a
possibilidade de outras pessoas, que nao estejam elencadas no referido artigo, de
requererem o porte de arma de fogo (ALBUQUERQUE, 2013).

O Estatuto do Desarmamento tornou o controle de armas de fogo no Brasil
mais rigido e severo, pois, as armas, de fabricacdo nacional ou estrangeira, devem
ser obrigatoriamente cadastradas no Sistema Nacional de Armas (SINARM) ou no
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA). Ha também um controle sobre
a transferéncia de propriedade, perda, roubo, destruicdo, e até mesmo a
modificacdo de alguma peca da arma (ALBUQUERQUE, 2013).

3.1.2 Aquisicao do porte de arma de fogo pelas forcas militares e policiais
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As forcas militares e as forcas policiais, por fazerem parte da seguranca
publica, estadual e/ou federal, ndo sofreram muitas alteracbes com a vigéncia do
Estatuto, no que se refere ao porte de arma de fogo, ou a compra de arma para uso
pessoal (ALBUQUERQUE, 2013).

Para o uso pessoal, é necessario que os policiais tenham autorizacdo de seu
comando. Por exemplo, o policial militar deve pedir autorizagdo para o Comandante
da unidade onde estiver lotado, para que seja autorizado a portar arma de uso
pessoal, quando n&o estiver em servico. Com isso, concedido o porte, deve seguir
0S mesmos tramites que o cidadao civil, com a realizacdo do registro da arma no
SINARM para policiais civis, ou SIGMA, no caso dos militares (ALBUQUERQUE,
2013).

Para os integrantes dessas instituicdes, estes ficam dispensados do
cumprimento do disposto nos incisos I, Il e lll do artigo 4° da Lei n°® 10.826/03. A
instituicdo fornece arma para o policial utiliza-la, tanto quando estiver a servico,
como quando estiver de folga. Como em toda regra ha excecédo, os integrantes das
guardas municipais com menos de cinquenta mil habitantes, os agentes de empresa
de seguranca e 0s agentes penitenciarios, sO poderdo portar arma de fogo quando
estiverem no exercicio de suas funcdes (ALBUQUERQUE, 2013).

A medida provisoria 157/2003, transformada na Lei n°® 10.867, de 12 de maio
de 2004, e publicada no DOU em 13 de maio de 2004, reduziu de quinhentos mil
para cinquenta mil, o nimero minimo de habitantes por municipio, para que 0s
Guardas Municipais possam portar arma de fogo quando estiverem em servico
(ALBUQUERQUE, 2013).

Franco (2005) opina sobre esses numeros, onde diz:

Ha de se ressaltar que nos municipios com menos de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes também impera a criminalidade que precisa ser combatida e
neste sentido suas Guardas Municipais precisam estar preparadas e
armadas para essa missdo. Por isso entendemos que mesmo se tratando
de municipios com menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes os
integrantes das Guardas Municipais devem portar arma, quer em Servico
guer ndo. Na maioria das vezes as Guardas Municipais trazem para si a
responsabilidade da seguranca do Municipio por isso 0s seus integrantes
ndo podem andar desarmados nem durante o servico e nem de folga
porque correm riscos de morte por vinganca de marginais que sdo presos
por eles e conseguem sair da prisédo de alguma forma. (FRANCO, 2005, p.
49).
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Os guardas municipais sao agentes publicos municipais e compdem o 6rgéo
de seguranca publica, com atuacdo de policia no combate ao trafico, bem como na
prisdo em flagrante daqueles que cometem outros crimes. Em razdo destes néao
possuirem o porte de arma quando estiverem de folga, tornam-se alvos faceis para
Criminosos.

Para exemplo disso temos atagque mais conhecido contra as forgcas de
seguranca no Estado de S&o Paulo, ocorrido no ano de 2006, onde trés guardas
municipais foram assassinados quando estavam de folga. Caso possuissem o porte,
poderiam ter evitado, de acordo com a reportagem do site de noticias UOL, de data
16/05/2006 (ALBUQUERQUE, 2013). Em sua obra, Estatuto do Desarmamento
anotado (Franco, 2005), cita:

Entendemos que todos os integrantes das Guardas Municipais, seja de
municipio grande ou pequeno, devem portar arma de fogo livremente
porque o crime ndo acontece sO nas grandes cidades, mas também nas
pequenas e de menor populacdo demogréfica. Na verdade, as Guardas
Municipais se destinam a protecdo do patrimbnio publico municipal,
conforme o artigo 144, CF. (p. 49).

E completa dizendo:

Atualmente as Guardas Municipais atuam ostensivamente de forma que sua
atividade ndo esta restrita & protecdo dos bens publicos municipais. Os
integrantes das Guardas Municipais prestam relevantes servicos a
comunidade em apoio as policias civis e militares na prevengéo do crime,
efetuando prisbées em flagrante e se defrontando com marginais que estao
na pratica de infrac@o penal. (FRANCO, 2005, p. 49)

Os agentes penitenciarios também ndo possuem o porte de arma para uso
pessoal. Em Sdo Paulo, no ano de 2006, oito agentes penitenciarios foram mortos
(TERRA, 2006).

Ja4 no mais recente ataque, ocorrido no ano de 2012, foram 22 agentes
penitenciarios mortos quando estavam de folga (Diario do Agente Penitenciario).
Isso ocorre pelo fato dos agentes estarem em contato direto com os apenados,
muitas vezes em situacdo do preso ameacar 0 agente, por estarem no estrito
cumprimento do dever. Contudo, seria um dever do Estado conceder o porte de
arma ao agente penitenciario, pois quando em folga, ndo possui um meio de se
defender de um possivel atague iminente (ALBUQUERQUE, 2013).

O Senado Federal, através da Medida Proviséria n°® 615, em seu artigo 28,

possibilita 0 uso de arma de fogo a agentes prisionais fora do servico. Porém, a ex-
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presidente Dilma vetou integralmente esse artigo, sob a alegacdo de que “a
legislacdo ja assegura a possibilidade de porte de arma para defesa pessoal,
conforme a necessidade de cada agente e que a ampliacdo desse direito deve ser
acompanhada das devidas precaucoes legais, a fim de que a medida nao afronte a
politica nacional de combate a violéncia e o Estatuto do Desarmamento” (sic.)
(ALBUQUERQUE, 2013).

O veto feito pela ex-presidente € em relagao a falta de justificativa do agente
penitenciario. Ou seja, se este justificar a real necessidade do porte de arma para
sua prépria defesa, conforme prevé o Estatuto do Desarmamento, € fato que o
Departamento de Policia Federal ird concedé-lo (ALBUQUERQUE, 2013).

Quanto aos funcionarios de empresas de seguranca, é valido o disposto na
lei, pois estes ndo agem para a seguranca da sociedade, e sim de uma empresa
privada (ALBUQUERQUE, 2013).

3.1.3 Aquisicdo do porte de arma de fogo pelo poder judiciario e pelo
ministério publico

O Estatuto do Desarmamento, em seu artigo 6°, incisos e paragrafos, nédo
faz nenhuma mencdo que os membros dos poderes Judiciarios e do Ministério
Publico terdo direito ao porte de arma. Com isso, entende-se por mera interpretacao
da lei, que estes nao teriam o direito ao porte de arma de fogo (ALBUQUERQUE,
2013).

Os membros do Poder Judiciario estdo elencados no artigo 92 da Carta
Magna. JA os membros do Ministério Pudblico, estdo no artigo 127, do mesmo
dispositivo (ALBUQUERQUE, 2013).

Apesar de o Estatuto nada mencionar em relacdo a essas autoridades,
ambos os poderes possuem amparo em varias leis para o porte de arma de fogo,
dentre elas, a citacdo de algumas (ALBUQUERQUE, 2013). Nosso ordenamento
juridico possui a lei complementar n° 35, de 14 de abril de 1979, que dispbe sobre a

lei organica da magistratura nacional.

No capitulo Il, da referida lei, de titulo “Das Prerrogativas do Magistrado”, em
seu artigo 33, inciso V, estabelece “artigo 35: Sao prerrogativas do Magistrado: V-
portar arma de defesa pessoal” (BRASIL, 1979).
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Armas de defesa pessoal, em um rapido conceito, “sdo aquelas armas
curtas, de repeticdo ou semiautomaticas, de porte individual, com alcance limitado,
cujo uso primordial € o de repelir uma agressao” (ALBUQUERQUE, 2013).

A lei complementar € valida para todos os magistrados do territério nacional,
sejam eles, de direito, federal, desembargadores ou ministros. Portanto, podem
requerer o porte de arma junto ao SINARM, sem a necessidade de cumprimento do
artigo 49, incisos I, 1l e lll do Estatuto do Desarmamento (ALBUQUERQUE, 2013).
Ja os membros do Ministério Publico, possuem a Lei Orgénica 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, de ambito estadual, e no seu artigo 42 dispbe como prerrogativa
dos Promotores:

Artigo 42: Os membros do Ministério Publico terdo carteira funcional,
expedida na forma da Lei Organica, valendo em todo o territério nacional
como cédula de identidade, e de porte de arma, independente, neste caso,
de qualquer ato formal de licenca ou autorizacao.

O Estado de Séo Paulo possui a Lei Organica do Ministério Publico Estadual

de n° 74, de 26 de novembro de 1993, e cita em seu artigo 223:

Artigo 223: Os membros do Ministério Puablico, na ativa ou aposentada,
terdo carteira funcional que valer4 em todo o territério nacional como cédula
de identidade e porte permanente de arma, independente de qualquer ato
formal de licenga ou autorizagio (SAO PAULO, 1993).

A Lei Organica do Ministério Publico da Uniéo, lei complementar n° 75 de 20
de maio de 1993, em seu artigo 18, inciso |, alinea “e”dispde: Artigo 18: “Sé&o
prerrogativas dos Membros do Ministério Pablico da Unido: | — Institucionais: E — o
porte de arma, independente de autorizacdo.” As leis que permitem o porte de arma
aos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico sdo anteriores ao Estatuto
do Desarmamento e estas sdo denominadas leis complementares
(ALBUQUERQUE, 2013).

Contudo, Ferreira Filho (2005) completa “a lei complementar ndo pode
contradizer a Constituicdo” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Do processo
legislativo, 2005, 5% Ed, pag. 247). Portanto, as leis complementares sdo normas
previstas pelo constituinte, dentro de um rol taxativo observado pelo legislador, e
gue, quando feitas, ndo devem desrespeitar a Carta Magna, e sim agir de forma

para constitucional, ou seja, de complementar determinadas matérias que a
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Constituicdo nao prevé, dentre elas, “designar leis relativas a organizacdo dos
poderes publicos” (FERREIRA, 2005, p. 246).

Jé as leis ordinarias, ao conceito de Ferreira Filho (1995):

[...]. E ato legislativo tipico. E um ato normativo primario. Em regra, edita
normas gerais e abstratas, motivo por que, na licdo usual, € conceituada em
funcdo da generalidade e da abstracdo. Nao raro, porém, editam normas
particulares, caso em que a doutrina tradicional a designa por lei formal,
para sublinhar que lei propriamente dita s6 é aquela, a que tem matéria lei,
por isso chamada de “lei material” (FERREIRA, 1995, p. 200).

Conceituada ambas as leis, tanto complementar (ou lei organica), que
regulamenta sobre o Ministério Publico e o Poder Judiciario, quanto o Estatuto do
Desarmamento, denominada lei ordinaria, ha agora, a discussdo se prevalece o
disposto no artigo 6° do mencionado Estatuto ou se as leis organicas permitem ao
magistrado ou promotor, o porte de arma de fogo de uso restrito ou permitido, sem a
necessaria autorizacao (ALBUQUERQUE, 2013).

Observado que ndo ha no nosso ordenamento juridico, a hierarquia de
normas, através da piramide de Kelsen, o legislador dispbs ao final da redacdo do
artigo 6°, do Estatuto, “salvo para os casos previstos em legislacdo prépria”. As leis
organicas da Magistratura e do Ministério Publico sdo legislacbes proprias, em
vigéncia, portanto, os Magistrados e Promotores possuem o direito a porte de arma.
40, cujo documento € expedido pelo préprio 6rgdo em que atua, com a arma
registrada em seu nome. O registro de arma de fogo, de uso restrito, sera feito junto
ao Exército, conforme artigo 27 do decreto 3.665/2000, e decisdo do Conselho
Superior de Magistratura, em sessao realizada no dia 14 de abril de 2004. E de uso
permitido, junto a Policia Federal (ALBUQUERQUE, 2013).

Em caso de algum Magistrado ou Promotor seja pego em posse de arma de
fogo, que néo esteja registrado em seu nome, respondera pelo crime respectivo
previsto no Estatuto do Desarmamento (ALBUQUERQUE, 2013).

Essas legislacGes proprias somente podem estabelecer prerrogativa do
porte de armas caso tenham carater federal (ALBUQUERQUE, 2013).

3.1.4 Aquisicao do porte de arma de fogo pelos oficiais de justica

Oficial de Justica € um servidor publico, auxiliar permanente da Justi¢a, pois

possui vinculo direto ao Tribunal de Justica. Possui fungcbes externas ao juizo,
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conforme enumera o artigo 143 do Cdédigo de Processo Civil (ALBUQUERQUE,
2013).

O Estatuto excepciona o porte de arma para casos previstos em legislacéo
prépria. Os oficiais ndo possuem essa legislacdo que autoriza o porte de arma de
fogo (ALBUQUERQUE, 2013).

A autorizacdo para o porte de arma de fogo é um ato administrativo
unilateral, discricionario do superintendente da Policia Federal, que pode autorizar
ou ndo o porte e sO cabe recurso ao Diretor Geral da Policia Federal
(ALBUQUERQUE, 2013).

Para a obtencdo do porte de arma de fogo, nos moldes do artigo 10 da lei
10.826/2003, o requerente devera atender as exigéncias previstas no artigo 4° da
mesma lei, e demonstrar a efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica (ALBUQUERQUE, 2013).

A instru¢cdo normativa n° 23/2005-DG/DPF, de 1° de setembro de 2005, em
seu artigo 18, § 29, inciso | dispde:

Artigo 18: Para obtencéo do porte de arma de fogo: §2° S&o consideradas
atividade profissional de risco, nos termos do inciso | do 81° do artigo 10 da
lei 10.826 de 2003, além de outras, a critério da autoridade concedente,
aquelas realizadas por: | — servidor publico que exerca cargo efetivo ou

comissionado nas areas de seguranca, fiscalizagdo, auditoria ou execucao
de ordens judiciais.

Conforme Saldanha, “ha de se verificar a legalidade e/ou alcance do
disposto no artigo 18, 82° da Instrucdo Normativa n° 23/2005. Ndo obstante, a
referida norma ainda encontra-se em vigor, merecendo acolhida face ao poder
hierarquico emanado do Senhor Diretor Geral.” (ALBUQUERQUE, 2013).

A propria Policia Federal possui duvidas com relacdo a legalidade de sua
instrucdo normativa. Como o ato de autorizacdo do porte de arma de fogo é
discricionario do superintendente, a Policia Federal tem negado o porte a esses
servidores, mas nada impede do interessado entrar com o pedido de porte de arma
de fogo para uso da defesa pessoal, desde que comprovem, por meio habil, os
perigos a que estdo submetidos (ALBUQUERQUE, 2013).

Em um mandado de seguranca impetrado pelo oficial de justica do Distrito
Federal, Marcus Vinicius Ataide de Souza, que teve seu pedido negado pelo
superintendente regional da Policia Federal de Brasilia, a juiza em 12 instancia

concedeu liminar para a garantia de uso de porte de arma de fogo, independente de
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estar trabalhando, pois “é notério que o Oficial de Justica lida diariamente com
diversos tipos de situacdes e cumpre determinagbes judiciais que podem
desencadear reacdes violentas”. (ALBUQUERQUE, 2013).

A Unido recorreu através de agravo de instrumento (0025657-
56.2012.4.01.0000 / TRF1), mas o relator manteve o mandado de seguranga, “tendo
em vista a natureza das atividades, eminentemente de risco, exercidas por servidor
publico que executa ordens judiciais”. O relator ressaltou ainda que a lei 10.826/03
estabelece requisitos que o individuo deve cumprir para entrar com o pedido de
porte de arma de fogo. O TRF da 1% Regido confirmou ainda que “a funcéo de Oficial
de Justica esta enquadrada, como atividade de risco, ja que estes servidores lidam
diariamente com os mais diversos tipos de situacdes e cumpre determinacdes

judiciais que podem desencadear reacgdes violentas”. (ALBUQUERQUE, 2013).

3.2 AVERIGUACAO ESTATISTICA DO MAPA DE VIOLENCIA COM ARMAS DE
FOGO NO BRASIL E APRECIACAO DA APLICABILIDADE DO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO

De acordo com os registros do Sistema de Informacfes sobre Mortalidade
(SIM) entre 1980 e 2014, morreram quase um milhdo de pessoas (967.851), vitimas
de disparo de algum tipo de arma de fogo. Nesse periodo, as vitimas passam de
8.710, no ano de 1980, para 44.861, em 2014, o que representa um crescimento de
415,1%. Devemos considerar que, nesse intervalo, a populacédo do pais cresceu em
torno de 65%. Porém, o saldo liquido do crescimento da mortalidade por armas de
fogo, ja descontado o aumento populacional, ainda impressiona pela sua magnitude.
Essa eclosdo das mortes foi alavancada, de forma quase exclusiva, pelos
Homicidios por Arma de Fogo (HAF), que cresceram 592,8%, setuplicando, em
2014, o volume de 1980; enquanto os suicidios com armas de fogo aumentaram
44,8%, menor que o crescimento populacional, e as mortes acidentais cairam 3,6%.
Por ultimo, as mortes por arma de fogo de causalidade indeterminada, isto €, sem
especificacdo, onde nédo se sabe se foi por suicidio, homicidio ou acidente, tiveram
uma queda moderada de 20,4%. Como podemos observar pelos numeros, 0s
homicidios representaram, ao longo do periodo analisado, 85,8% do total de mortes
por armas de fogo. Mas uma grande parte da massa de mortes por armas de fogo
de causalidade indeterminada deveria ser creditada na fileira dos homicidios. Por

esse motivo, é possivel afirmar que praticamente 95% da utilizacdo letal das armas
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de fogo no Brasil tém como finalidade o exterminio intencional do proximo
(WAISELFISZ, 2016).

Esses dados indicam que as politicas de desarmamento, se conseguiram
sofrear a tendéncia do crescimento acelerado da mortalidade por armas de fogo
imperante no pais, ndo foram constantes ao longo do tempo — sofreram
interrupgdes, abandonos e retomadas — nem foram complementadas com outras
estratégias e reformas necessarias para reverter o processo e fazer os numeros
regredirem. Apesar de ser frequentemente utilizada, tanto a favor quanto contra o
Estatuto do Desarmamento, a leitura que utiliza o nimero de vitimas de HAF para
sopesar as politicas de controle de armas de fogo, instauradas em 2004, nao é
totalmente correta, ja que desconsidera que nesse periodo a populacdo do pais
também cresceu (WAISELFISZ, 2016).

Ainda assim, se pelo numero absoluto de vitimas ja se observa uma quebra
significativa no ritmo de crescimento, ao considerarmos as taxas de HAF que, por
definicdo, incorporam nas analises as variacdes de populacdo, o impacto das
politicas de controle das armas, inauguradas em 2003, fica bem mais evidente. Em
primeiro lugar, salvo nos homicidios, nas restantes causas basicas as taxas caem ao
longo do tempo: 20,3% nos suicidios; 38,0% nos acidentes e 52,2% nas causas
indeterminadas. O Unico fator a explicar o aumento das taxas globais de mortalidade
por armas de fogo sdo os homicidios, que se tornam a finalidade quase exclusiva do
uso de arma de fogo no periodo (WAISELFISZ, 2016).

Efetivamente, se no inicio de nossa série historica os homicidios
representavam, em média, aproximadamente 70% do total de mortes por armas de
fogo, a partir de 1992 comeca uma ingreme escalada, até 1997. A partir desse ano,
a participacdo continua crescendo, mas em ritmo bem menor. JA em 2014, os
homicidios representam quase a 1980=5,1 2003=20,4 2014=21,2 0 5 10 15 20 25
Taxas (por 100 mil) de HAF. Taxas de HAF (por 100 mil). Brasil. 1980/2014*. 0,3%
ao ano 20 totalidade das mortes por armas de fogo: 94,3%. Assim, temos um duplo
processo que parece configurar um circulo vicioso e mortifero: por um lado, desde
1980, crescimento dos indices de homicidio no pais, com tendéncia a estagnacao
nos ultimos anos, a partir de 2004: por outro lado, crescimento do uso das armas de
fogo como instrumento para perpetrar esses homicidios, como veremosadiante
(WAISELFISZ, 2016).
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Em 1980, as armas de fogo foram utilizadas para cometer 43,9% dos
homicidios. Nessa época, a maior parte dos assassinatos era cometida pelo uso de
forca fisica, facas, afogamento/sufocacéo, etc. Até 1983, o indice cai ainda mais,
para 36,8%, praticamente um em cada trés homicidios. A partir desse ano, comeca
uma ingreme escalada que vai durar até 2003, quando as armas de fogo ja séo
responsaveis por 70,8% dos homicidios (WAISELFISZ, 2016).

A partir de 2004, a situacdo se estabiliza: nos 10 anos seguintes, a
participagdo praticamente estagnou na faixa de 71%. Por esses dados, podemos
inferir que, num longo periodo anterior a promulgacédo das politicas de controle das
armas, a utilizacéo das armas de fogo para a resolucdo de conflitos teve uma espiral
ingreme de crescimento, com 0 consequente agravamento da letalidade dos
conflitos (WAISELFISZ, 2016).

3.3 ANALISE DO PORTE DE ARMA DE FOGO EM OUTRAS NACOES

3.3.1 Nos Estados Unidos

Sabemos que o0s norte-americanos sao fissurados por armas de fogo e
fazem da préatica do tiro um hobby, por isso existem nos Estados Unidos varios
clubes de tiro para todos os cidadaos, onde estes se reinem para praticarem essa
atividade tida como um lazer (ALBUQUERQUE, 2013).

O direito ao porte de arma nos Estados Unidos esta consolidado na Segunda
Emenda da Constituicao Americana, “Bill of Rights” de 1789. A referida emenda foi
aprovada em 15 de dezembro de 1791, com validade até os dias de hoje. Esta
afirma que “sendo necesséria a seguranca de um Estado livre a existéncia de uma
milicia bem organizada, o direito do povo de possuir e usar armas nao podera ser
infringido” (ALBUQUERQUE, 2013).

De acordo com um estudo revelado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e intitulado de “A Globalizagao do Crime: Uma avaliagao sobre a ameaga do
Crime Organizado Transnacional”, o pais possui cerca de 270 milhdes de armas de
fogo em poder de civis, e nem por este motivo, lideram o ranking de mortes por
armas de fogo. Pelo contrario, em um estudo realizado em 2010 pela PewResearch
Center, os crimes ocorridos com o0 uso de armas de fogo nos Estados Unidos
diminuiram 49%. Ou seja, houve uma reducdo de sete homicidios para cada grupo
de 100 mil habitantes em 2003, para 3,6 em 2010 (ALBUQUERQUE, 2013).
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No pais, todos os estados possuem autonomia para legislar com relagédo ao
porte de arma de fogo. Em alguns estados, principalmente onde o Partido
Republicano governa, o uso de armas de fogo é mais liberal, ao contrario do que
ocorre nos estados governados pelo Partido Democrata, ou seja, seu uso é
menosliberal. Estima-se que existe mais de 300 legislacbes sobre armas de fogo.
Por exemplo, temos o estado da Fl6rida, que passou a permitir o porte em 1987,
com validade de trés anos e com treinamento obrigatério de apenas cinco horas,
mas que resultou em uma queda nos indices de criminalidade, de 324 para 224,
para cada grupo de 100 mil habitantes, de 1988 a 1996 (ALBUQUERQUE, 2013).
Para adquirir uma arma de fogo nos estados americanos, € s6 se dirigir a uma loja
autorizada, apresentar documento pessoal, e escolher a arma e logo apds é
realizada uma pesquisa online de antecedentes e doencas mentais, e caso 0
cidadao ja esteja apto, este ja pode sair da loja portando sua arma de fogo. Nao &
necessario registro e nem autorizacao por qualquer autoridade, sendo que o porte ja
€ previsto constitucionalmente. Nos estados menos liberais, e/ou quando o cidadao
deseja adquirir armas de calibres mais potentes, a aquisicdo pode levar em média
trés dias, e mesmo assim ainda € menos burocratico que no Brasil
(ALBUQUERQUE, 2013).

Contudo, o cidaddo possuindo uma arma para sua autodefesa, o indice de
criminalidade diminui, pois isso gera tanto um obstaculo para os criminosos como
causa receio para estes, fazendo com que haja uma restricio ao cometimento de
crimes contra o cidadao. O livro “Mais armas, menos crimes”, fruto de uma pesquisa
realizada nos Estados Unidos, demonstra que nos estados onde o porte de arma de
fogo € considerado um direito do cidaddo, como o Estado do Arizona, Texas, O
indice de homicidios € menor, sendo 5,1 a cada grupo de 100 mil habitantes. J& nos
estados com porte discricionario essa taxa aumenta em 43%, e onde o porte é
totalmente proibido, como o Estado de Massachusetts, o0 aumento em 127%
(ALBUQUERQUE, 2013).

Isto demonstra que arma de fogo, quando nas maos de cidaddos de bem,
nao aumenta o indice de violéncia, visto que, ndo sdo estes 0s responsaveis pelo
aumento da criminalidade. Pelo contrario, havera uma reducéo, pois, 0S criminosos
ficardo receosos em enfrentar uma pessoa que esteja portando uma arma de fogo e
coloque sua vida em risco, apenas e tdo somente com o intuito de defender-se de
injusta agressédo (ALBUQUERQUE, 2013).
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3.3.2 Na Suica

E na Suica que se concentra o maior nimero de armas de fogo por
habitante. Quando os homens completam 18 anos de idade, estes séo obrigados a
cumprir o servigo militar, ou milicias armadas suicas, até os 20 anos. De acordo com
a sua Constituicdo Federal de 1847, o Exército é obrigado a equipar os membros do
servigo militar com roupas e armas (ALBUQUERQUE, 2013).

Os recrutas, apds o primeiro periodo de treinamento, que sdo trés, devem
guardar suas armas, municdes e equipamentos, em suas residéncias, até o término
do servico militar, que se da aos 50 anos para os recrutas, e 55 anos para 0s
oficiais. Juntamente com as pistolas 9mm e os fuzis assalt 90 (calibre 5,6mm)
distribuidos a todos os reservistas, também sdo entregues 24 cartuchos em
embrulhos selados para o uso em emergéncias, sendo que a municdo € o unico

equipamento que o reservista tem que prestar contas (ALBUQUERQUE, 2013).

E obrigatoria a inspecdo anual de equipamentos e exercicios de tiro ao alvo
pelos soldados. E pelos indices de criminalidade cometidos com o uso de arma de
fogo naquele pais, que séo insignificantes, conclui-se que ndo é o armamento que
ele recebeu do proprio governo, e que guarda em casa, que o fara tornar-se violento.
A taxa é tdo baixa, que nao foi incluida no Mapa da Violéncia de 2013, feito pelo
CEBELA (Centro Brasileiro de Estudos Latinos Americanos). Porém, em um estudo
realizado pela UNODC (United Nations Office onDrugsand Crime) em 2012, a taxa
de homicidio intencional é de 0,7 para cada 100 mil habitantes, ou seja, um niumero
insignificante em relacdo a quantidade de armas que o pais possui
(ALBUQUERQUE, 2013).

No dia 13 de fevereiro de 2011 foi publicada pela Folha de Sdo Paulo uma
reportagem que divulgou alguns numeros fornecidos pelo Ministério da Justica da
Suica, onde cerca de dois milhdes de armas sdo mantidas em casa, sendo uma
para cada trés habitantes (ALBUQUERQUE, 2013).

Ndo sdo necessarios procedimentos especiais para adquirir armas
longasnessse pais. Porém, as armas curtas sdo vendidas apenas para aqueles que
possuem certificado de compra, emitido pela autoridade local. E livre o trafego de
arma no pais, sem qualquer restricdo, como também é muito comum os cidaddos
serem vistos portando suas armas em locais publicos, como em transportes
coletivos ou pracas (ALBUQUERQUE, 2013).
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A Unica lei de “controle de armas” existente na Suica foi criada para a
Segunda Guerra Mundial, e dispde: “todo homem deve saber atirar perfeitamente a
300 metros de distancia”. Isso com o intuito de se evitar o confronto aproximado, no
caso da Alemanha de Hitler invadir a Suica (ALBUQUERQUE, 2013).

Contudo, a Suica demonstra que a relagcdo de armas e pessoas nao
influencia no aumento da criminalidade de um pais. Mas também mostra que é
necessaria uma educacdo cultural por parte de um Estado pronto a atender as
necessidades dos seus cidadaos. O Governo Suico imp&e ao cidaddo a posse de
arma em sua residéncia, e esta imposicao € aceita pelo mesmo, demonstrando uma
grande importancia na educacdo cultural quanto ao uso de arma de fogo
(ALBUQUERQUE, 2013).
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4. BREVE_ ANALISE DE ALGUNS PROJETOS DE ALTERACAO E DE
REVOGACAO DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO E A REALIDADE DA
CRIMINALIDADE NO BRASIL

4.1 A LEGISLACAO E A CRIMINALIDADE NO PAIS

Sem duvidas, para além de outras hipéteses, o uso indiscriminado de armas
de fogo tem relagao direta com criminalidade (MOREIRA, 2006, p.10).

Todavia, analisando a legislacéo vigente, pensamos que, em fiel observancia
as estatisticas criminais, uma rigida legislacdo desarmamentista, ndo seja o caminho
a ser percorrido pelo Estado para resolver tal questao.

Na pratica, as medidas constantes da Lei n. 10.826/2003, parecem
absolutamente inexequiveis, e nem mesmo em termos teleoldgicos, ostentam a sua
finalidade (SILVA, 2015, p.50).

Logo, faz-se cogente o desenvolvimento de um estudo voltado ao
enfrentamento das mazelas que afligem a sociedade, diante de um sistema de
seguranca publica anacronico.

Isso porque, o desarmamento civil, atingiu, quase que exclusivamente o
cidaddo que possuia legalmente uma arma para fins de defesa pessoal. Aqueles
gue, possuiam ou possuem armas com a finalidade de praticar infracées penais, ndo
sofreram as consequéncias pretendidas pelo legislador, em grande medida, pelo fato
de serem as armas adquiridas por meios ilicitos (SILVA, 2015, p.51).

Nesta linha de pensamento, assevera Lima (2009, p.94):

No Estatuto do Desarmamento ha uma contradicdo dentro dessa 6tica
criminal, porque ali o alvo da sancdo é o “cidaddo de bem” e ndo o
“bandido” assim percebido no senso comum, que € aquele a quem cabe a
sangao criminal mais rigida. O “cidadao de bem” é o centro do campo
politico em sua demanda de seguranca publica. O sujeito a quem se quer
exercer a punicao exemplar ndo é mais o “bandido”, ou aquele ator social
visto como criminoso, ou o0 costumeiramente criminalizado por um delito de
maior visibilidade, mas o “cidaddo de bem” de quem se quer tolher um
direito.

Precipuamente por isso, mas também por considerar que ndo ha base legal
para se sustentar a ilicitude do porte, ou mesma da posse de arma de fogo, pelo
simples fato de nao haver efetiva lesdo ou sequer ameaca de lesdo a um bem
juridico penalmente tutelado, acreditamos ser bem mais Util e eficaz uma reanalise
sobre a in (aplicabilidade) do estatuto do desarmamento como mecanismo de

combate a violéncia.
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Ha, todavia, quem entenda que, a priori 0 estatuto do desarmamento € de
fundamental importancia no combate a criminalidade, tendo, inclusive, cumprido o
papel a que se destina a lei, minimizando, ao menos nos dois primeiros anos de
vigéncia, os crimes praticados com arma de fogo (LOTTERMANN, 2012, p.35-36).

Para aqueles que defendem tal posicdo, o0 estatuto somente ndo tem
apresentado melhores resultados nos anos que se seguem, em razao da auséncia
de politicas publicas voltadas a geracdo de empregos, a erradicacdo da pobreza e
do analfabetismo, etc.

Por esse angulo assevera Lottermann (2012, p. 35):

O que fica comprovado é que querendo ou nao, de certa forma a Lei 10.826
de 2003 juntamente com as constantes campanhas de recolhimento de
armas de fogo, fez com que diminuissem as taxas de homicidios, mesmo
gue pouco. Ficando bem nitida nos graficos, onde apontam que apés o
Estatuto do Desarmamento em 2003 ocorreu uma baixa nos indices de
homicidios praticados com armas de fogo: [...] Porém é de se salientar que
a falta de investimentos do governo na educacdo, saude, distribuicdo de
renda, faz com que tais indices de violéncia aumentem.

Com a devida vénia, a nosso ver, a legislacdo em comento, além de estar em
completo descompasso com a realidade do pais, devido ao alto indice de
criminalidade, ndo condiz com os anseios da populacdo. Porquanto, a primeira vista,
pode-se pensar que a proibicdo do comércio e o controle da circulacdo de armas
ocasionariam a diminui¢do da violéncia urbana. Contudo, a experiéncia internacional
e 0s proprios resultados obtidos até entdo no Brasil, atestam o contrario. Como bem
adverte Farias (2015, p.19):

Em consideracdo ao estatuto em analise, nota-se que as sociedades que
apresentam uma maior flexibilizacdo ao porte de arma tém uma reducéo
nos crimes violentos, enquanto alguns estados com experiéncias
desarmamentistas acabam sentindo o efeito contrario, a exemplo do Brasil
que atualmente sdo assassinadas quase 60 mil pessoas por ano. Tendo em
vista os dados pesquisados, percebe-se que o porte de arma pode ser um
meio de defesa do cidaddo e que o criminoso acaba inibido a praticar o
crime diante da possibilidade de uma reacdo de legitima defesa efetiva em
gue o ofendido esteja armado ou em igualdade de condi¢Bes contra seu
agressor. Neste caso, embora prevista na legislagdo, a legitima defesa é
algo um pouco dificil de por em pratica, o que temos é uma situacdo de
vulnerabilidade total diante de uma situacao concreta.

Acrescentamos por oportuno que o direito de autodefender-se esta
intrinsecamente ligada a justica penal, podendo ser considerada como inerente a

condicdo humana, razéo pela qual o referido instituto possui previsdo expressa em
nosso ordenamento juridico (BITENCOURT, 2012, p.909-910).
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Dispde o artigo 25 do Cadigo Penal (BRASIL, 1940), in verbis: “Entende-se
em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele
injusta agresséo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.

Desse modo, fica claro que, ndo é razoavel o individuo ter sua liberdade de
escolha e seu direito a autodefesa limitada ao arbitrio estatal, sem que lhe seja
assegurado condicbes de minima existéncia e de segurangca para viver com
dignidade.

Com acerto, enfatizamos que € hora de repensar o desarmamento no Brasil,
a fim de se amenizar a sensacao de protecao deficiente da sociedade. Nesse ponto
acrescenta Rocha (2016, p.52): “Conclui-se, pois, que a ado¢cdo de uma politica de
facilitacdo de acesso a armas de fogo pela populagéo civil constitui-se, no atual
momento, a medida mais adequada a ser tomada, com vistas ao combate a
violéncia no pais.”.

Superado este ponto, € importante ressaltar que ndo se confundem as
definicbes de porte e de posse de arma de fogo. Esses institutos podem ser

entendidos respectivamente como:

“[...] agir como proprietario ou simplesmente titular do poder de ter a arma a
sua disposicdo.”17 Nao é preciso que o sujeito seja proprietario da arma.
Assim sendo, o sentido de possuir tem o sentido legal de ter em seu poder.
Porte esta ligado a trazer consigo a arma de fogo. DAMASIO define portar
como “[...] a acao de ter a arma de fogo ao seu alcance fisico (nas maos,
vestes, maleta, pasta, pacote etc.). Trata-se de conduta tipica permanente.”
(JESUS, 2005, p.34, apud MOREIRA, 2006, p.21).

Impende acrescentar ainda, que o estatuto do desarmamento ndo afastou
peremptoriamente a possibilidade de aquisicdo de uma arma de fogo pelo particular.
No entanto, as formalidades legais exigidas, acabam por inviabilizar e desestimular

as pessoas. Assim expde Rocha (2016 p.21-22):

Dentre toda a longa lista de exigéncias, hd um ponto que acabou por se
constituir no principal 6bice para o cidaddo comum adquirir uma arma: a
declaracéo de efetiva necessidade, prevista no inciso |. Na prética, o que a
norma previu como uma declaracdo, a autoridade do DPF encarregada de
analisar o processo recepciona-a como uma justificativa. Sendo assim, a
autoridade realiza um julgamento de mérito da justificativa e, no caso de
ndo concordar com as razdes apresentadas, indefere o pedido. E esse tem
sido o desfecho mais comum dos requerimentos.

Com isso, chega-se a Obvia conclusdo de que se deve permitir ao cidadéo

plenamente capaz e dotado da técnica necessaria ao manuseio de armas de fogo,
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sem maiores formalidades legais, o direito de portar ou, pelo menos possuir, uma

arma de fogo como instrumento de defesa propria e de sua familia.

4.2 PROJETO DE LEI N° 3722/2012

Projeto de lei apresentado em 19 de mar¢o de 2016 pelo Deputado Rogério
Peninha Mendoncga do partido politico PMDB/SC, o qual disciplina as normas sobre
aquisicdo, posse, porte e circulacdo de armas de fogo e muni¢des, cominando
penalidades e dando providéncias correlatas. Altera o Decreto-lei n°® 2.848, de 1940
e revoga a Lei n° 10.826, de 2003. Sua situacao atual encontra-se pronto para pauta

no Plenario.

4.3 PROJETO DE LEI N° 6717/2016

Projeto de lei apresentado em 14 de dezembro de 2016 pelo Deputado
Afonso Hamm do partido politico PP/RS, o qual disciplina sobre o porte rural de
arma de fogo. Sua situacdo atual encontra-seaguardando parecer do Relator na

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

4.4 PROJETO DE LEI N° 704/2015

Projeto de lei apresentado em 12 de marco de 2015 pelo Deputado Ronaldo
Benedet do partido politico PMDB/SC, o qual insere nos direitos dos advogados o
porte de arma de fogo para defesa pessoal. Sua situacdo atual encontra-sepronto

para pauta na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
4.5 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 175, DE 2017

Projeto de decreto legislativo apresentado no ano 2017, o qual convoca
plebiscito sobre a revogacdo do Estatuto do Desarmamento. Atualmenteencontram-
se na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (Secretaria de Apoio a

Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania).
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CONSIDERACOES FINAIS

A lei 10.826/2003(Estatuto do Desarmamento) restringiu a comercializagcéo, o
porte e a posse de arma de fogo em todo o pais. Contudo, paradoxalmente, apos
quase 15 (quinze) anos de vigéncia da lei, o pais continua apresentando o maior
namero de mortes por arma de fogo em todo o mundo. Como se vé em que pese 0
notério proposito de reduzir a violéncia, o estatuto, ndo logrou éxito em seu intento.

Assim, resta comprovado o insucesso, e para alguns a ineficacia da Lei n.
10.826/2003. Com isso, faz-se necessario ndo apenas refletir sobre a flexibilizacédo
da interpretacdo da referida lei, mas também sobre a possibilidade de se legalizar o
porte de arma de fogo, ou, no minimo, a posse.

Isso também se justifica pelo fato de o Estado ndo possuir condicdes de
tutelar, permanentemente, a vida, a integridade fisica e o patriménio da populagéo.
Nesse sentido, ndo soa desarrazoado permitir que o cidadao exerca seu direito a
autodefesa, frente a impossibilidade ou ineficiéncia da prestacéo estatal.

Convém notar, que, é licito ao particular, excepcionalmente, conforme prevé
o artigo 23, inciso Il, o e artigo 25, ambos do Cdodigo Penal, utilizar-se de meios
moderados para repelir agressao injusta e atual a fim de salvaguardar um bem
juridico.

No entanto, ao se examinar as legislacbes relacionadas a tematica,
verificamos que a ja revogada Lei n. 9.437/97, bem como a Lei n. 10.826/03, ainda
em vigor, ndo foram aptas a alcancar o fim almejado de reduzir significativamente os
indices de violéncia.

Por tudo isso, parece-nos que a incolumidade publica encontra-se seriamente
comprometida, seja pela deficiéncia na prestacdo do servico publico de seguranca,
seja pela dificuldade do cidaddo em exercer seu direito a autodefesa. Hoje,
portanto, ja ndo ha mais espaco para métodos improficuos, a situacdo demanda
uma atuacdo mais organizada e factivel, e talvez um novo aperfeicoamento

legislativo.
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