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RESUMO

A pesquisa consiste na analise das discussfes nos dias atuais acerca da protecéo
integral, diante do constante aumento do numero de infracdes praticadas por
adolescentes. Tais fatos sociais estdo ligados ao modo como criancas e
adolescentes devem ser encarados pelo Estado, ndo como meros objetos de direito,
mas como sujeitos de direito, pessoa humana e em constante desenvolvimento. Em
face dessa peculiaridade, € necessario investigar qual o papel das medidas
socioeducativas e do seu real carater de protecao e ressocializacdo do adolescente
em conflito com a lei. Por meio de uma abordagem qualitativa, elaborada por meio
da utilizacdo da pesquisa exploratoria com aspeto descritivo, com a aplicacdo de
procedimentos primordialmente bibliograficos, 0s conceitos centrais sao
reexaminados. Parte-se de um estudo historico dos meios juridicos de protecdo a
Crianca e ao Adolescente, da politica de atendimento no Brasil dirigida ao
adolescente, e a reflexdo da dualidade, reinsercédo social ou punicdo das medidas
socioeducativas. Para tanto, apresentar-se-4 uma discussdo acerca das atuais
politicas de atencdo aos adolescentes, principalmente no tocante as medidas
socioeducativas e a sua razdo de ser que perpassam sobre a visdo do equilibrio
entre o carater de reinsercdo/reeducacdo social e a punicdo ao adolescente em
conflito com a lei. Concluindo-se que as medidas previstas no Brasil tem pouco
carater educativo, sendo uma violacao de direitos fundamentais a sua aplicacdo com
finalidade meramente punitiva, aconselha-se revisdo e maior e melhor aplicabilidade

para a real reeducacao e reinsercao.

Palavras-chave: Adolescentes em conflito com a lei; Ato Infracional; Sistema
Socioeducativo; Ressocializacao.



ABSTRACT

The research consists of the analysis of the discussions in the current days about
integral protection, given the constant increase in the number of infractions practiced
by adolescents. Such social facts are linked to the way children and adolescents
should be viewed by the State, not as mere objects of law, but as subjects of law,
human person and in constant development. In view of this peculiarity, it is necessary
to investigate the role of socio-educational measures and their real character of
protection and resocialization of adolescents in conflict with the law. Through a
qualitative approach, elaborated through the use of exploratory research with
descriptive aspect, with the application of primordial bibliographical procedures, the
central concepts are reexamined. It is based on a historical study of the legal means
of protecting the Child and Adolescent, the policy of care in Brazil directed to the
adolescent, and the reflection of duality, social reintegration or punishment of socio-
educational measures. Therefore, a discussion will be presented about the current
policies of attention to adolescents, especially regarding the socio-educational
measures and their rationale that permeate the vision of the balance between the
character of social reintegration / reeducation and the punishment to the adolescent
in conflict with the law. Concluding that the measures envisaged in Brazil have little
educational character, being a violation of fundamental rights its application with a
purely punitive purpose, it is advisable to review and greater and better applicability

to the real reeducation and reinsertion.

Keywords: Adolescents in conflict with the law; Infractionary Act; Socio-educational
system; Resocialization
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1 INTRODUCAO

O direito da infancia e da juventude vem cada vez mais tornando-se destaque
nos debates e discussdes acerca da ideia da protecdo integral. Passando as
criancas e adolescentes a serem tratados em condi¢cdes iguais aos de mais sujeitos
de direito, como pessoa humana e em constante desenvolvimento.

Ao passo em que se pode verificar o crescente surgimento de medidas de
protecdo e amparo, observa-se nos dias atuais é perceptivel um constante aumento
do namero de infracbes praticadas Vé-se uma intensificacdo da cultura da violéncia,
divulgadas diariamente pelos meios midiaticos, destacando-se especialmente os
atos infracionais cometidos por adolescentes.

Na historia do Brasil é possivel identificar alguns momentos de diferenciacao
na resposta estatal ao adolescente em conflito com a lei. Uma das primeiras
manifestacfes encontra-se nas Ordenacdes Filipinas, de 1603, que vigorou até o
advento do Cdédigo Criminal do Império de 1830.

Neste sentido, a legislacdo supracitada atribuia a penalidade em seu carater
total, aquele em idade superior a vinte cinco anos, assim, maioridade plena. De
outro modo, aqueles entre dezessete e vinte anos ficaria ao arbitrio do julgador dar-
lhe a pena total ou diminui-la, devendo o juiz analisar a forma que foi cometido o
delito, suas circunstancias, bem como o0 adolescente que cometeu. Assim
estabelecendo a pena total ou mitigada, sendo estas entdo as primeiras
manifestacdes de meios juridicos de protecéo de jovens no Brasil.

Em contrapartida, apés um periodo longo de evolucédo, que serdo destacadas
durante este trabalho, foi em 1988, com a Constituicdo Federal que surgiu uma nova
fase para o direito infanto-juvenil no Brasil. A ado¢&o constitucional a doutrina da
protecdo integral ao ordenamento juridico interno, reafirmando a crianca e ao
adolescente como sujeito de direitos e fazendo jus a protecdo especial em face da
sua condicéo peculiar de pessoa em pleno desenvolvimento.

Sendo assim, a Constituicdo Federal, no art. 227, assegura a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade a protecdo nas vérias facetas dos meios e
formas necessérias ao seu desenvolvimento. Estes, sujeitos ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), na Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990, reconhecendo a



protecéo integral e que tanto a crianga como o Adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais.

As politicas publicas direcionadas aos adolescentes praticantes de atos
infracionais deverdo ser estruturado segundo o previsto no art. 112 do ECA. As
medidas socioeducativas surgem com o0 objetivo de garantir o atendimento, a
integracdo social e a garantia de direitos individuais e sociais dos adolescentes;
responsabilizando-os pelos atos infracionais praticados, estimulando a reparacao
sempre que viavel; privando a liberdade ou restringindo direitos em desaprovacao a
conduta infracional, respeitando os limites previstos em lei.

Sendo assim, portanto, o que se espera do processo de aplicacdo de medida
socioeducativa ao adolescente em conflito com a lei, resultando a readaptacao,
reinsercao social, integracdo a familia e a sociedade.

Ante o0 exposto, nota-se que permanece na legislacdo atual em vigor os
mesmos requisitos quanto a aplicacdo da medida, conforme preconiza o paragrafo
primeiro do artigo 112 do ECA, quando da sua aplicacdo levar em conta a
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

Relacionado com a importancia de puni¢cdes que reeduguem e ressocializem,
de fato adolescentes infratores, torna-se necesséria a avaliacdo das medidas
socioeducativas, atualmente estabelecidas pelo ECA, uma vez que estes sdo 0s
grandes responsaveis pelo futuro de nosso pais.

O trabalho discute os principais conceitos ligados a pratica de ato infracional e
aplicagcédo das medidas socioeducativas, utilizando para tanto em sua estruturagéo a
aplicacé@o de procedimentos primordialmente bibliograficos, com estudo aprofundado
em doutrinas e de mais bibliografias relacionadas ao tema, proporcionando uma
ampla reviséo de literatura e analise de documentos legislativos.

Para contextualizar historicamente a discussao, faz-se uma breve digressao
sobre os meios juridicos de protecdo a Crianca e ao Adolescente, destacando a
passagem da Doutrina da Situacao Irregular para a Doutrina da Protecao Integral no
Brasil, visualizando sua influéncia na politica de atendimento dirigida ao adolescente
e destacando a dualidade, reinsercdo social ou punicdo, das medidas
socioeducativas no processo de reeducacéo social.

Por entender que o direito da crianca e do adolescente tem origem nos
direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicdo de 1988, a discussao

sobre a inimputabilidade do adolescente em conflito com a lei toma o principio do
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reconhecimento da condicao peculiar, como base na propria analise da interface das
medidas socioeducativas: reinsercao/reeducacdo social ou puni¢cdo, adotadas no
ECA. Estes tornando-se meios pedagogicos no tocante ao equilibrio entre a medida
tomada dada ao adolescentes em conflito com a lei e o reflexo advindo desta
medida.

Nesse sentido, a legislagdo vigente reconhece o adolescente como ser em
formacdo, passivel de transformacéo e por isso, ndo trata somente de puni-lo pela
pratica de atos infracionais, mas de promover um processo socioeducativo e de
responsabilizagdo. O tratamento dado pelo ECA ao nomear os crimes cometidos
pelos adolescentes como ato infracional, compactua diretamente a esta ideia e por
isso diferencia da medida tomada em adultos, que sdo sujeitos as penas previstas

no Codigo Penal Brasileiro.
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1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: SISTEMA HETEROGENEO DE
PROTECAO

Revestindo-se de um teor significante de discussdes e debates nos dias
atuais a ideia da protecao integral das criancas e dos adolescentes envolvidos com
o crime e o ato infracional faz com que se estabeleca uma relevante discussao
diante dessa problemética social atual. Deixando de ser meros objetos e passando a
condicao de sujeitos de direito, reconhecidos como centro autdnomo de direitos e
valores essenciais a realizacdo plena de sua condicdo como pessoa humana em
constante desenvolvimento.

A dignidade da pessoa humana foi elencada na Constituicdo da Republica
brasileira como principio fundamental. Em resultado disso, criancas e adolescentes
possuem uma garantia a partir da protecao integral prevista no nosso ordenamento
juridico.

As criangas e adolescentes, como titulares de direitos humanos e em razao
de sua condicdo de desenvolvimento, fazem jus a um tratamento diferenciado,
sendo esse o atual entendimento da comunidade internacional. Esse entendimento é
afirmado em varios documentos entre Declaracdes e Convencdes, surgidos no
século XX, que passam a reconhecer a crianga como objeto de protecao, tal como a
Declaracédo de Genebra, ou sujeito de direitos, como na Declaragdo de Direitos e
Convencao sobre os Direitos (ROSATO, 2017).

Apenas no final do século XIX e inicio do século XX, deflagraram-se varios
movimentos sociais em que se pleiteava a protecdo dos interesses de criancas. Com
os horrores da Primeira Guerra Mundial, a comunidade deparou-se com uma
realidade devastadora, situacdo essa que provocou reacgao e indignacédo da Uniao
Internacional Salve as Criancas, precursor da luta pelos direitos da infancia no
mundo e responséavel pela formulagdo da Declaracdo de Genebra, citada acima
(DOLINGER, 2003).

Com o fim da Primeira e Segunda Guerra Mundial, a Assembleia Geral da
Organizagédo das Nacdes Unidas- ONU aprovou a Declaragdo dos Direitos da
Crianca em 1959. Esse documento encarou a crianga como sujeito de direitos,

abandonando o conceito de que era um mero objeto de protecdo. Apesar de
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constituir um verdadeiro avanco, a Declaracdo ndo possuia coercibilidade e seu
cumprimento era facultado aos Estados. Em 1989, a Convengao sobre os Direitos
da Crianca, seguindo a Declaracdo de 1959, passava a considerar a crianca
também como um sujeito de direitos, fazendo jus agora fielmente a protecéo integral
(MONACO, 2004).

E possivel apontar a existéncia de dois sistemas de protec&o, o homogéneo e
o0 heterogéneo, sendo que os documentos internacionais podem tratar de direitos
sob aspectos gerais ou de um grupo em especial. O sistema homogéneo tutela
direitos de natureza geral, ndo apenas um grupo especifico, porém possuindo
alguns instrumentos que fizeram mencéo aos direitos humanos de criangas, como a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 (arts. 25 e 26), o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 (arts. 10 (3), 12
(2) (a) e 13(1)), aléem das Convengbes Europeia, Americana e Africana de Direitos
Humanos (ROSATO, 2017). J4 o sistema heterogéneo de protecao tutela direitos de
um grupo especifico, composto por varios documentos internacionais, surgidos no
transcorrer do século XX.

Reconhecendo a necessidade de preservagcao das criangas, a comunidade
internacional comeca a adotar documentos, ao declarar a vulnerabilidade e
necessidade de prestacdo de politicas publicas direcionadas & crianga como um ser
em desenvolvimento (MACIEL, 2015).

A Declaracdo de Genebra, Carta da Liga sobre a Crianca de 1924, é “o
primeiro documento de carater amplo e genérico com relacdo a crianca”
(DOLINGER, 2003, p. 80), contemplando a protegcdo a infancia em todos os seus
aspectos, porém nao colocando a crianca como auténticos sujeitos de direitos, mas
como objeto de protecdo, ao apresentar fébrmulas como “a crianca deve receber”,
“‘deve ser alimentada”, “deve ser ajudada”, “deve ser educada” ao invés de a crianca
tem direito de... (ROSATO, 2017).

A Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959, influenciada pela Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, declaram: “os interesses difusos da crianca
asseguram garantias de vida saudavel, de educacdo e aperfeicoamento ético e
fisico, tem o seu ponto alto, um projeto de paz entre os homens” (SILVA;
VERONESE, 1998, p. 34-35). Trata-se de um exemplo de documento interpretativo
e complementar, ao “apresentar o problema dos direitos da crianga como uma

especificacao da solucdo dada ao problema dos direitos do homem” (BOBBIO, 2004,
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p. 34), proporcionando uma alteracdo de paradigma, ao deixar de considerar a
crianca um mero objeto de protecao para sujeito titular de direitos, a infancia ganhou
o status de sujeito coletivo de direitos (MACIEL, 2015).

Principios cujo nucleo central fundamenta-se na Universalizacédo dos direitos,
sem qualquer tipo de discriminacdo, comecam a ganhar forga. Leis passam a ser
capazes de garantir o atendimento necessario ao interesse superior da criancga,
assegurando nome, nacionalidade, assisténcia a gestante, todos os beneficios da
previdéncia social, alimentacdo, moradia, lazer, cuidados especiais; amor, afeto,
seguranca e cuidados dos pais e, somente em casoS excepcionais, serem
afastados; educacgdo escolar, receber auxilio e protecdo contra o abandono e a
exploracdo no trabalho, desenvolvendo-se em um ambiente de solidariedade,
compreensao, amizade e justica entre os povos (ROSATO, 2017).

Apesar disto, a Declaracdo sofre de coercibilidade, mero enunciacdo de
direitos, sem exigir dos Estados o seu cumprimento. Em razdo disso, em 1979, o
Ano da Crianca, foi aprovada a proposta para elaboracédo de uma Convencao sobre
os Direitos da Crianca, finalizado dez anos depois (ROSATO,2017).

Em 1985, em Mildo, foi realizado o 7° Congresso das Nacdes Unidas, tendo
como tema central A Prevencdo da Pratica de Delito e tratamento do Autor,
cominando nas regras minimas das Nac¢fes Unidas para a administracao da Justica
da Infancia e da Juventude, adotado pela Assembleia Geral. O principio das nacdes
unidas para a prevencao da delinquéncia é um documento que trata de situacdes de
julgamento de criancas e adolescentes autores de ilicitos penais, estabelecendo
como Juizo privativo de qualquer causa que tenham por objetivo a promocédo de
seus direitos, de modo que o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente adota o
Juizo da Vara da Infancia e da Juventude como competente para conhecer as
causas (LARA, ZANELLA 2015).

O tratado internacional de protecao de direitos humanos com o mais elevado

nimero de ratificagdes, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989

! «Os direitos previstos na Convencéo incluem: o direito a vida e a protecdo contra a pena capital; o

direito a ter uma nacionalidade; o direito a prote¢cdo ante a separagdo dos pais; o direito de deixar
qualquer pais e de entrar em seu préprio pais; o direito de entrar em qualquer Esta- do e sair dele,
para fins de reuniao familiar; o direito a prote¢cdo para nao ser levada ilicitamen- te ao exterior; o
direito a protegao de seus interesses no caso de adogao; o direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religidao; o direito de acesso a servicos de saude, devendo o Estado reduzir a
mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais prejudiciais a saude; o direito a um nivel adequado de
vida e seguranca social; o direito a educacéo, devendo os Estados ofere- cer educagao primaria
compulsodria e gratuita; o direito a prote¢do contra a exploragdo econdmica, com a fixagcado de idade
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adotada pela ONU, declara que a crian¢a € definida como “todo ser humano com
menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, pela legislacdo aplicavel, a maioridade
seja atingida mais cedo”, reconhecendo como verdadeiro sujeito de direito
(ROSATO, 2017).

Promulgada internamente pelo Decreto n. 99.710, de 21.11.1990,
posteriormente a prépria vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dispondo no item 3.1: “Em todas as medidas relativas as criancas, tomadas por
instituicbes de bem-estar social publicas ou privadas, tribunais, autoridades
administrativas ou oOrgéaos legislativos, terdo consideracdo primordial os interesses
superiores da crianca” e nos arts. 18.1 e 21, estabelece o interesse da crianga como
primordial, exclusivo, fundamental, prevalecendo sobre a qualquer outro. Adotou a
“‘concepcdo do desenvolvimento integral da crianga” como critério de observacéo
obrigatoria ao melhor interesse da crianga, orientando as leis infraconstitucionais,
levando a efeito por autoridades administrativas ou orgéos legislativos (art. 3.1 da
Convencao).

Assim, conclui-se que a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, representou
um importantissimo documento na defesa dos interesses meta individuais de
criangas, permitindo a interven¢cdo da comunidade internacional na implantagdo de
um amplo sistema de protecdo administrativas, legais e judiciais. E certo que a
Convencao representou grande avanco na protecdo dos direitos humanos de
criancas ao adocdo da doutrina da protecéo integral, por meio da qual esses seres

humanos passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos (ROSATO, 2017).

1.2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITO DE DIREITOS: PASSAGEM
DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR PARA A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL NO BRASIL

Como ponto de partida, ao compreender a evolucao histérica dos direitos dos
menores no Brasil, comegamos tragando considera¢des ao Brasil colonia.

No periodo Colonial ndo havia qualquer protecdo destinada a crianca e ao
adolescente. Com expectativa de vida baixa, por volta dos 14 anos, as criancas

minima para admissao em emprego; o direito a protecdo contra o envolvimento na producgao, trafico e
uso de drogas e substancias psicotropicas; o direito a protecdo contra a exploragao e o abuso sexual’
(ROSATO, 2017, p. 50).
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eram consideradas um pouco mais do que animais, e acreditavam-se ser necessario
usar logo toda sua forga de trabalho (RAMOS, 1997, p. 14).

As Ordenacdes do Reino atribuiam ao pai, como autoridade maxima no seio
familiar, resguardo o direito de castigar o filho como forma de educa-l6, excluindo-se
a ilicitude da conduta paterna se, no exercicio, o filho chegasse a falecer ou sofresse
lesdo. Em relacdo aos indios, a Companhia de Jesus, grupo de religiosos, em 1549,
chegou ao Brasil objetivando a evangelizacdo dos habitantes, entretanto, dada a
dificuldade que encontraram em catequizar os adultos, na busca dos interesses da
Coroa Portuguesa, tornou-se muito mais simples educarem as criancas, com fim a
compreenderem e adequar 0s pais a nova ordem que se estabelecia (ROSATO,
2017).

Em 1551, surge a primeira casa de recolhimento de criancas do Brasil,
administrada pelos jesuitas que procuravam retirar as criancas indias e negras da
ma influéncia dos pais. Tendo-se inicio a politica de recolhimento, com o aumento
do abandono de criancas, no século XVIll, adota-se a Roda dos Expostos, mantida
pelas Santas Casas de Misericérdia (MACIEL, 2015).

No que diz respeito a evolucao juridica do direito infanto-juvenil durante a fase
imperial, tem inicio a preocupacdo com os infratores, menores ou maiores. Aos 7
anos de idade, era alcancada a imputabilidade penal, recebendo tratamento igual ao
do adulto dos 7 aos 17 anos, mas com atenuacdo, e dos 17 aos 21 anos de idade
considerados adultos, podendo receber pena de morte, por enforcamento, salvo no
caso de crime de falsificagcdo de moeda, cuja tal pena poderia ser aplicada ao maior
de 14 anos (TAVARES, 2012).

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 nao faz qualquer tipo de
mencao a protecao ou garantia as criancas e aos adolescentes.

Em 1830, o Codigo Criminal traz a doutrina penal do menor. Menores de 14
anos eram inimputaveis e, apesar disso, dos 7 aos 14 anos, caso possuisse
discernimento, poderiam ser dirigidos as casas de correcdo, podendo permanecer
até os 17 anos de idade, mantendo-se no Codigo Penal de 1890 (ROSATO, 2017).

O Cdbdigo de Menores de 1927 alterou a compreensdo da figura da
culpabilidade, do discernimento das criancas e adolescentes e da responsabilidade.
O termo menor “(...) foi utilizado para designar aqueles que se encontravam em
situagdes de caréncia material ou moral, além das infratoras” (VERONESE, 1997, p.
10).
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[...] o Cddigo de Menores de 1927 veio alterar e substituir
concepcbes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,
penalidade, responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a
assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva educacional.
Abandonou-se a postura anterior de reprimir e punir e passou-se a
priorizar, como questdo basica, o regenerar e educar (VERONESE,
2015, p. 23).

A punicao pela infracdo deixa de ser vista como sanc¢ao-castigo, para tomar-
se uma forma de sancdo-educacdo através da assisténcia e reeducacdo de
comportamento, asseverando Veronese (2015, p. 26) que “a tbnica predominante
desta legislacdo menorista era corretiva, isto é, fazia-se necessario educar,
disciplinar, fisica, moral e civicamente as criancas oriundas de familias desajustadas

ou da orfandade”.

Observa-se que a infancia pobre, caracterizada como abandonada e
delinquente, foi nitidamente criminalizada neste periodo. O termo
menor foi sendo popularizado e incorporado na linguagem comum,
para além do circulo juridico. Nao foram encontrados discursos
contrdrios a essa tendéncia ou mesmo qualquer tipo de
guestionamento a respeito, donde se concluiu que a intervengéo
juridica era, de um modo geral, muito bem vinda como possivel
chave para resolver os problemas que a instabilidade do momento
impunham (RIZZINI, 2005, p. 6-7).

Em 1934, com a promulgacao de uma nova Constituicao, a protecao trabalho
de criancas e adolescentes tornou-se uma questdo relevante, coibindo o trabalho
noturno de menores de 16 anos e aos menores de 18 anos o trabalho insalubre
(LIBERATI, 2002).

Com a vinda da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em
1937, no qual, é apresentado a possibilidade de uma protecéo social infanto-juvenil,
trazendo como hipétese de competéncia da Unido, em seu art. 16, inc. XXVII, as
normas que versem sobre a protecdo e defesa da salde e da crianca, e
reconhecendo o dever dos Estados e dos Municipios de garantir o cuidado a infancia
e a juventude, trazendo para si a responsabilidade. Ao comentar o art. 127 da

Constituicao de 1937, Mauricio Jesus relata:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado que tomarda todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condi¢des fisicas e morais de vida sé e
de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O abandono
moral e intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educacéo, e cria ao Estado
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o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispenséaveis a
preservacéo fisica e moral. Aos pais miseraveis assiste o direito de
invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e
educacao da sua prole (JESUS, 2006, p. 50).

O Cadigo de Menores de 1927 foi alterado com advento do Cédigo Penal de
1940, acarretando a responsabilidade penal aos 18 anos (LIBERAT, 2002, p. 31).
Completa Jo&o Batista Saraiva (2003, p. 38): “[...] essa responsabilizagado teve como
fundamento a condicdo de imaturidade do menor, até entdo sujeito apenas a
pedagogia corretiva sem distingdo entre delinquentes e abandonados”. Lima (2001,

p. 27) acrescenta:

[...] o modelo juridico menorista, representado pelo bindbmio ‘Cédigo
de Menores/Doutrina Juridica da Situacao Irregular’, néo era apenas
uma forma de controle individualizado dos menores irregulares. Era
também uma forma de se projetar o controle social numa perspectiva
de classe. A partir do padréo de organizacdo de familia burguesa,
como ‘célula mater da nagéo brasileira’, impunha-se tragar o destino,
estabelecer os valores morais, o perfil das relagfes interfamiliares, a
I6gica dos comportamentos a serem adotados pelos setores
populares. Este era o caminho disponivel a sua redencdo das
familias pobres, sob pena de serem contra elas movidas as
engrenagens do sistema legal menorista (LIMA, 2001, p. 27).

Ponto de destaque é o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em

1941, que tinha como funcéo, nas palavras de Liberati (2002):

Amparar, socialmente, 0s menores carentes abandonados e
infratores, centralizando a execucdo de uma politica de atendimento,
de carater corretivo-repressivo-assistencial em todo territério
nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidas
aplicadas aos infratores pelo juiz, tornando-se mais uma
administradora de instituicbes do que, de fato, uma politica de
atendimento ao infrator (LIBERATI, 2002, p. 60.).

Proporciona uma “assisténcia a menores desvalidos e delinquentes; proceder
a investigacao social e ao exame médico-psico-pedagdgico [...]" (JESUS, 2006, p.
52.). Com um sistema equivalente a um penitenciario, o0 SAM voltava-se para uma
atuacao junto aos menores de idade, separando-os entre 0 menor abandonado,
encaminhados para aprender algum oficio, e aqueles que teriam praticado ato
infracional, internados em reformatorios ou casas de correcao.

Perante o contexto e o descrédito do SAM, em 1964, durante o governo
militar, cria-se a Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor — FUNABEM e,

respectivamente, implantacdo da Politica Nacional do Bem-estar do Menor —
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PNEBEM. A problematica da infanto-juvenil assume contornos sociais, assim, a
FUNABEM ¢ instituida para aplicar a Politica Nacional do Bem-estar do Menor, na
qual passa a crianca a ser observada como um dos fins de tal politica nacional.
(VERONESE, 2015, p. 33-34)

Por fim, nascida com uma bagagem autoritéria, pds golpe militar, ndo
se preocupou a FUNABEM com as relacfes estruturais subjacentes
ao problema da crianca. O seu plano de ac¢éo limitou-se as variaveis
dependentes da questdo, ou seja, proporcionar ensino formal e
profissionalizante, além do basico — alimentacéo, abrigo e vestuario —
sem uma perspectiva global da conjuntura econdmico-politico-social
na qual se inseria 0 ‘menor’. Sua orientagao principal voltava-se para
0 controle e prevencdo da marginalizacdo e delinquéncia. Desta
forma, essa politica institucional, baseada em programas indefinidos,
marcados até por regimes carcerarios de internagcao, mostrou-se nédo
s0 ineficiente como incapaz de ‘reeducar’ as criangas e adolescente.
(VERONESE, 2015, p. 35-36)

A FUNABEM revelou-se um ambiente punitivo, formador de criminosos,
elevando ainda mais os problema que ansiava resolver (JESUS, 2006). Em 1943, foi
criado uma comissao revisora do Coédigo de Menores de 1927, constituindo o
Departamento Nacional da Crianga, assumindo o carater social da problemética, em
que o novo cédigo deveria trazer caracteristica social e ndo meramente juridicas.
(SPOSATO, 2011)

Estruturado de maneira a garantir harmonia com o instituido em 1927, o novo
Cédigo de Menores de 1979 apresentava a mesma forma assistencialista e
repressiva, elevando a expressdo ‘menor em situagao irregular’, tendo em mente
um aspecto ideoldgico da ‘situacao irregular’. Complementa Saraiva (2003, p. 39): as
“situagdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam [...]
infratores e abandonados, vitimados por abandono e maus-tratos com autores de
conduta infracional”, conforme a interpretagéo da lei, estariam em ‘situacdo irregular’
e criancas e adolescentes menores de 18 anos praticantes de atos infracionais em
condicdo de maus-tratos familiares ou abandono, os quais “passam a ser objeto da
norma quando se encontrarem em estado de patologia social” (SARAIVA, 2003, p.
39).

No entendimento de Antdnio Carlos Costa, ao tracar comentarios sobre o
Cdédigo de Menores de 1979, afirma que “[...] o Codigo de Menores foi alvo de

muitas criticas por ndo amparar todas as pessoas menores de idade, além do que
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as penas e encaminhamentos eram aplicados em carater de controle social”
(COSTA, 1993, p. 58).

Leite (2005) reconhece, que:

A partir de uma analise sistematica do Cédigo de Menores de 1979 e
das circunstancias expostas, podem-se extrair as seguintes
conclusbes quanto a atuacdo do Poder Estatal sobre a infancia e a
juventude sob a incidéncia da Doutrina da Situacao Irregular: () uma
vez constatada a situacdo irregular, 0 menor passava a ser objeto de
tutela do Estado; e (Il) basicamente, toda e qualquer crianga ou
adolescente pobre era considerado menor em situacdo irregular,
legitimando-se a intervencdo do Estado, através da acao direta do
Juiz de Menores e da inclusdo do menor no sistema de assisténcia
adotado pela Politica Nacional do Bem estar do Menor (LEITE, 2005,
p. 12).

Com a Constituicdo de 1988, a protecdo e a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente ganharam novos alcances, atribuindo a familia e a sociedade
parcela de responsabilidade, conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Para Alberton (2011, p.58), “[...] de 1830 até 1988, salvo rarissimas excegdes,
a legislagao brasileira que se referisse “ao menor” nascido ou residente no Brasil era
discriminatéria”. E na perspectiva de Miguel Brufiol (2001, p. 39), a Constituicdo de
1988 nédo levou “a populagao infanto-juvenil deixar de ser tutoria/discriminatéria para
tornar-se finalmente sujeito de direitos, dispor-se proteger ou assegurar direitos a
todos, proporcionando grande transformacgéo.

E nesse sentido que a Constituicio Federal de 1988, pela primeira
vez na histéria brasileira, aborda a questdo da crianca como
prioridade absoluta, e a sua protecdo € dever da familia, da
sociedade e do Estado. Se é certo que a prépria Constituicdo Federal
proclamou a doutrina da protecao integral, revogando implicitamente
a legislacdo em vigor a época, a Nacdo clamava por um texto
infraconstitucional consoante com as conquistas da Carta Magna.
(CURY; SILVA, 2013, p. 17).
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Expressos no art. 227 da ConstituicAo Federal de 1988, os direitos
fundamentais da crianca e do Adolescente (CUSTODIO, 2009) demostram a
necessidade de harmonizagcdo entre os compromissos de natureza internacional e
0s assumidos internamente com o0 novo modelo constitucional que, neste contexto,
veio, em 13 de julho de 1990, através da Lei n° 8.069, onde foi sancionado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (SPOSATO, 2011).

Todavia, até o inicio da década de 1990, o aludido dispositivo
constitucional tratava-se de mera norma programatica, vindo
somente a ter seus contornos materializados pelas regras dispostas
na Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente [...]
(COSTA; TERRA,; REIS, 2011, p. 17).

Merece destaque o artigo 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente que

declara “esta Lei dispde sobre a protegao integral a criangca e ao adolescente”.

Ao romper definitivamente com a doutrina da situacao irregular, até
entdo admitida pelo Coédigo de Menores (Lei 6.697, de 10.10.79), e
estabelecer como diretriz basica e Unica no atendimento de criancas
e adolescentes a doutrina de protecéo integral, o legislador péatrio
agiu de forma coerente com o texto constitucional de 1988 e
documentos internacionais aprovados com amplo consenso da
comunidade das nagbes. (CURY; SILVA, 2013, p. 17)

Em ambito internacional, os Direitos da Crianca e do Adolescente encontram
razao juridica essencial na Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca e,
no ambito interno, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, dos quais decorrem principios especiais que formam o

sistema constitucional de protecdo a crian¢a e ao adolescente.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
5 de outubro de 1988, foi introduzida no ambito constitucional a
declaracdo especial dos Direitos Fundamentais [de criancas e
adolescentes], proclamando a Doutrina da Protecdo Integral e
estabelecendo os direitos especificos que devem ser universalmente
reconhecidos. (VERONESE, 2015, p. 43)

A respeito do Estatuto da Crianca e do Adolescente se faz necessario destacar:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio pér fim a estas
situacdes e tantas outras que implicavam numa ameaca aos direitos
da crianca e dos adolescentes, suscitando, no seu conjunto de
medidas, uma nova postura a ser tomada tanto pela familia, pela
escola, pelas entidades de atendimento, pela sociedade e pelo
Estado, objetivando resguardar os direitos das criancas e
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adolescentes, zelando para que ndo sejam sequer ameacados
(VERONESE, 1997, p. 11.)

Ao tracarem comentarios ao artigo 1° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Cury, Silva e Mendez (2003 p. 3), evidenciam que, “[...] ao romper
definitivamente com a doutrina da situacao irregular e estabelecer diretrizes basicas
ao atendimento de criangcas e adolescentes”, como forma de harmonizar os
preceitos Constitucionais e com documentos internacionais, proporcionou

modificacdes relevantes no ordenamento. Avalia Mauricio Jesus (2006):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) institui a
doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
considerando crianga a pessoa com até 12 anos incompletos, e
adolescente aquela entre 12 e 18 anos, fixando-lhes os direitos e
deveres e prevendo as medidas aplicaveis aqueles que afrontem os
seus preceitos legais. O Estatuto substitui o antigo Cddigo de
Menores (Lei n® 6.697/79) e a sua doutrina da situacao irregular, mas
fundamentalmente foi uma resposta aos movimentos da sociedade
gue pendiam uma nova politica de atendimento as criancas e aos
adolescentes que ndo se baseassem no assistencialismo nem na
repressao herdada da época da Funabem e ratificada pelo Cédigo de
Menores [...] (JESUS,2006, p. 65).

Previsto no art. 227 da Constituicdo Federal e nos artigos 1° e 3° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a teoria da protecdo integral declara que existem
direitos especais, diretamente direcionados a todas as criancas e adolescentes dado
ao seu estado de desenvolvimento (CUSTODIO, 2008, p. 32; VERONESE, 2013, p.
49). Pontua Miguel Briiol (2001), que:

Os principios, no marco de um sistema juridico baseado no
reconhecimento do direito, pode-se dizer que s&o direitos que
permitem exercer outros direitos e resolver conflitos entre direitos
igualmente reconhecidos. Entendo deste modo, a ideia de
‘principios’, a teoria supde que eles se impdem as autoridades, isto &,
sdo obrigatérias especialmente para as autoridades publicas e séo
dirigidos precisamente para (ou contra) eles (BRUNOL, 2001, p. 39).

Tendo como fim a promocao da dignidade da pessoa humana, o instrumento
formalmente elaborado Estatuto da Crianca e do Adolescente, surge para
resguardar e garantir as criancas e adolescentes direitos em razdo do seu status de
Ser em desenvolvimento e, neste contexto, evitar as antigas experiéncias historicas,
incorporando ao ordenamento politica de mudanca na forma como se visualizava as

criangas e os adolescentes enquanto sujeitos de direito. Nesse cenario:
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Deixam de ser vistos como meros sujeitos passivos, objeto de
decisbes de outrem (ou seu representante legal), sem qualquer
capacidade para influenciarem a conducao da sua vida, e passaram
a ser vistos como sujeitos de direitos, ou seja, como sujeitos dotados
de uma progressiva autonomia no exercicio de seus direitos em
funcdo da sua idade, maturidade e desenvolvimento das suas
capacidades. Pode, por conseguinte, afirmar-se que a crianca e ao
adolescente conquistaram ja um estatuto de “cidadania social”’
incontornavel. (MARTINS, 2004, p. 6)

Apresentando-se como um instrumento da categoria infanto-juvenil, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente deve ser compreendido como meio para O
desenvolvimento dentro de uma perspectiva mais ampla possivel, demonstrando
atraves da relacéo social (FERREIRA, 2011).

[...] o ECA como um estatuto de soberbo reconhecimento, que vem
ao encontro da tdo almejada promocdo de politicas protetivas dos
direitos fundamentais destinados aos infantes em condi¢do peculiar
de desenvolvimento, mas que ndo se constitui em forma Unica para a
consecucdo dessas acdes, apenas como parte integrante de um
sistema maior em que regras e principios estabelecidos possam
garantir, na pratica, tais direitos. (COSTA; TERRA; REIS, 2011, p.
12)

A Protecédo integral vai além, garantido a protecdo desde o momento da
concepcao, ao resguardar a saude e o bem-estar da gestante, martirizando em um
conjunto de direitos peculiares que sao diversos daqueles reconhecidos a todos os
cidadédos (VERCELONE, 2013, p. 36-37;VERONESE, 2015, p. 46).

A adocédo da Doutrina da Protecédo Integral constr6i um novo paradigma para
o direito infanto-juvenil. Sai de cena a Doutrina da Situacéo Irregular, fazendo as
Criancas e adolescentes a deixarem de ser objeto de protecdo assistencial e
passam a ser titulares de direitos subjetivos (ROSATO, 2017).

A respeito desses direitos o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do
Adolescente do Estado do Rio de Janeiro disserta que “nenhuma crianga ou
adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo punido na forma de lei qualquer
atentado, por agédo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (Conselho Estadual
de Defesa da Crianca e do Adolescente do Estado do Rio de Janeiro - CEDCA/RJ,
2002, p. 3).

[...] o principio do melhor interesse da crianga, contemplado na

Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianca e adotado pela
ordem juridica brasileira, exige duas posturas: o reconhecimento de
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gue esses seres sao sujeitos de direitos, o que deve caminhar junto
com a adocdo de praticas que conduzam a promocdo e
concretizagdo do principio. Tais pontos, que numa primeira visada
podem parecer de simples efetivacdo, encobrem uma série de
complexidade, pois significa dizer que o adulto, tradicional
interlocutor a falar em nome da crianca e nessa condi¢do decidir o
seu presente e o0 seu futuro precisara, doravante, reconhecer e
permitir que o adolescente exerca o direito a expressdo e a
comunicacdo, a ter vontades e expressa-las, como qualquer outro
integrante do corpo social. (SPOSATO, 2011, p. 48)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi além, ao prever que séao
assistidos de direitos fundamentais a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento
criancas de 0 a 12 anos incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de

idade, visando assegurar o maximo de direitos e 0 minimo possivel de restri¢cdes.

O Direito da Crianga e do Adolescente traz embutida a concepgéo da
universalidade dos direitos afetos a criangas e adolescentes.
Enquanto dogmaética juridica, esse ramo do direito se caracteriza
como um sistema de garantias de direitos fundamentais sem
exclusdo de classes, género, etnia etc., no qual ha atores politico-
juridicos obrigados pela manutencdo da dignidade da pessoa
humana — respeitando a Constituicdo da Republica, artigo 1°, l1lI
(BRASIL,1988). (VERONESE; SANTOS, 2015, p. 405-406)

Atribui a familia, a toda a sociedade e ao Estado o dever de assegurar 0s
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria das criancas e adolescentes. Garante, ainda, a obrigacéo,
conforme o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, de resguardar a crianca e
adolescente de toda e qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéao,
violéncia, crueldade e opressao. Assim, reforca a ideia da preservacéo da digna vida
infanto-juvenil até a vida adulta, tendo para isso a doutrina da protecado integral como
o pilar para a efetivacao desse objetivo.
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2 AS POLITICAS DE ATENDIMENTO AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES
NO BRASIL — POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil foram criadas as politicas de atendimento como mecanismos para
garantir o mandamento do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece mudancas juridicas, principioldgicas,
metodoldgicas e sociais, que veiram com 0 proposito de focar em situacdes
especificas de prevencdo por meio de medidas protetivas e socioeducativas,
respeitando as condi¢des peculiares de desenvolvimento.

Estabeleceu uma postura de carater preventivo como dever de garantir o
direito da crianca e do adolescente a convivéncia e desenvolvimento no meio
familiar, instaurando novas referéncias politicas sociais basicas.

Trata-se, portanto, de um conjunto de agcdes e programas de promoc¢ao do
bem-estar coletivo para garantir a dignidade da pessoa humana da crianca e do
adolescente, através de politicas publicas e pela busca de meios que possam
auxiliar na protecao dos direitos fundamentais, formando uma rede.

Conforme o art. 86 do ECA, torna-se necessario um conjunto articulado de
acOes governamentais e nao governamentais, em cooperacdo entre Unido, o0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A politica de atendimento dos direitos da crian¢ga e adolescente no ambito
federal, estaduais, municipais sao atividades desenvolvidas em favor da populacéo
infanto-juvenil compostos de quatro linhas de atendimento. Todos estes adotados
pela teoria da protecdo, quais sejam: politicas de garantia de direitos, de protecéo
especial, de assisténcia social e sociais basicas que deverdo ser observadas na
problematica da politica de atendimento (MACIEL, 2015).

Desdobradas no artigo 87 do ECA, fixa normas programaticas, prevendo um
carater assistencial, o (I) tratamento generalizado de politicas sociais basicas de
carater universal, como saude, educacao, alimentacdo, moradia, etc. (art. 87, inciso
[); e de (Il) maneira a suprir através de politicas e programas de assisténcia social

(art. 87, item II); (11l) politicas de protecao, reafirmando o disposto no art. 5° de ECA,
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servicos de atendimento médico e psicossocial de assisténcias infanto-juvenil (art.
87, inciso Ill); a criacdo de 6rgaos oficiais de identificacdo e localizacdo de criancas
e adolescentes (art. 87, inciso V); (Illl) garantias de direitos e 0s meios e 0s 6rgaos
de protecdo integral instituidos no Estatuto, aparatos juridicos-sociais, convivio
familiar, campanhas de estimulo ao acolhimento, guarde e adocéo responséavel (art.
87, item V, VI, VII) (TAVARES, 2012).

Ao delinear as linhas norteadoras da protecéo integral instituida no art. 88,
inciso | ao VI, do ECA, propondo as diretrizes que compdem essa politica, a
municipalizacdo do atendimento foi uma alteragéo significante ao promover a busca
de solucbes na propria comunidade, em observancia as caracteristicas e
problematicas reafirmadas no art. 204 da Constituicdo Federal de 1988 (art. 88,
inciso I) (ELIAS, 2010).

A criagdo e manutencao de vérios conselhos representativos, de fundos e de
programas especificos, respeitando as necessidades locais, com atividades
desenvolvidas de forma desconcentrada, levando em consideracdo a
descentralizacdo politico-administrativa nas trés esferas de governo, contribuem
para um atendimento digno de direitos da crianca e do adolescente (art. 88, inciso
I, 1 e lv).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente adota o principio da cooperagao em
seu art. 4° ao estabelecer que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar a efetivagcdo dos direitos fundamentais do
menor, assumindo a integracao operacional como dever a ser desseguido por todos
(art. 88, inciso V e VI).

Nos modelos trazidos pelo ECA e pela Constituicdo Federal 1988, o Sistema
de Garantia de Direitos da crianca e adolescente no Brasil estruturado por meio da
politica de atendimento, com o intuito de efetivamente implementar a Doutrina da
Protecdo Integral por meio da cooperacdo operacional de toda a sociedade na

promocao, protecéo e pleno desenvolvimento infanto-juvenil e familiar.
2.1 REDE DE ATENDIMENTO
Regulada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, logo apos o delineamento

das normas gerais, regulam a nova politica de atendimento, compondo as linhas de

acao indicadas no art. 87 do ECA, acbes em conjunto com fim de amparo de
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criancas e de adolescentes em razdo de situacdo especifica de vulnerabilidade
social.

As entidades de atendimento tém o intuito de desenvolver programas
socioeducativos, sendo estas governamentais ou ndo governamentais, com a
natureza de pessoa juridica ou érgdo de direito publico ou de pessoa juridica de
direito privado, as quais terdo seus respectivos programas registrados junto ao

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

A nova organizacao politico-administrativa instituida pela constituicéo
de 1988 fez que os estados, o Distrito Federal e os Municipios
passassem de coadjuvantes a protagonistas na fixacdo das acdes
gue visam satisfazer as necessidades da populagéo infanto-juvenil,
permitindo, dessa forma, o atendimento das demanda de cada
localidade (MACIEL,2018,p.491).

Uma das diretrizes da politica de atendimento é materializar, através de um
orgdo legitimo, a democracia participativa em matéria infanto-juvenil, a instituicao
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Pela Lei n. 8.069/90
(ECA), no art. 88, Il, do ECA descreve como “6rgaos deliberativos e controladores
das acdes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria, por meio
de organizagdes representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais”.

Sao orgaos colegiados criados por lei, de iniciativa do Poder Executivo, em
todos os entes da federacdo. Os Conselhos dos Direitos sdo formados por membros
dos setores governamentais e ndo governamentais, com a missao de decidir e
controlar as politicas publicas direcionadas a infancia e a adolescéncia. Dessa
forma, sdo responsaveis pela organizacdo de campanhas ou debates destinados a
promover a divulgacao dos Direitos e Garantias da Crianca e do Adolescente.

Cumpre ressaltar que tais acgbes, integrantes da politica
especializada de promocdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, devem ser desenvolvidas, sempre, de maneira
transversal e intersetorial, de modo a permitir as necessarias
integragdo e articulagdo com as demais politicas setoriais (ex.:
saude, assisténcia social, educacéo, trabalho etc.)
(MACIEL,2018,p.492).

Conforme o disposto no art. 131 do ECA, o conselho tutelar é tido como
“‘6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei”,

refletindo de maneira clara, bem como objetiva, o fim institucional do conselho tutelar
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como representante da sociedade na protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, em questdes nao jurisdicionaveis.

A implantacéo do 6rgédo € do municipio, por meio de lei de iniciativa do Poder
Executivo, o qual tem a competéncia para a instituicdo, assim como para a
determinacao das normas de carater especial quanto ao 6rgao.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e
horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
remuneracdo dos respectivos membros, aos quais € assegurado o
direito a: | — cobertura previdenciaria;

Il — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3
(um terco) do valor da remuneracao mensal; Illl — licenga-
maternidade; IV — licencga-paternidade;

V — gratificagdo natalina. Paragrafo unico. Constara da lei
orcamentaria municipal e da do Distrito Federal

Previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar e a remuneragcdo e formacdo continuada dos
conselheiros tutelares.

A lei de criagdo dos Conselhos Tutelares determinard a sua estrutura
administrativa e institucional da qual o 6rgdo ira dispor no exercicio de suas
atribuicoes.

De acordo com o que dispde o art. 132 do ECA, serd composto de 5
membros, escolhidos pela comunidade local para o exercicio de mandato de 4 anos
consecutivos, permitida uma reconducgédo, devendo, portanto, os conselheiros
tutelares gozarem de reconhecida idoneidade moral, ter idade superior a 21 anos e
residir no Municipio.

No que concerne a escolha dos conselheiros tutelares, a regra geral relativa
ao processo de escolha dos conselheiros consta do art. 139 e paragrafos do ECA,
ao determinar que:

Art. 139. O processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar sera estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

§ 10 O processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar ocorrerd em data unificada em todo o territério nacional a
cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da elei¢ao presidencial.

8 20 A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de
janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.

8§ 30 No processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, é vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar
ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
brindes de pequeno valor.
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Ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente cabera
coordenar o processo de escolha, enquanto que ao Ministério Publico incumbira a
fiscalizacdo do cumprimento das normas legais. J& ao 6rgdo do Poder Judiciério
competente quanto a matéria infanto-juvenil, o julgamento de questbes que surgirem
no decorrer do processo.

Edson Séda, 2005, comenta sobre o desenvolvimento da politica em relacao
a rede de atendimento:

As linhas de acdo da politica de atendimento podem ser definidas,
portanto, como as acgles indicadas pelo legislador como
imprescindiveis, como 0 minimo necessario para a construcdo e o
desenvolvimento da politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente. Em outras palavras, como os “ambitos operativos
juridicamente reconhecidos como espacos de agir humano
necessarios a consecugdo dos fins sociais a que o Estatuto se
destina”. (SEDA, 2005, p.278)

Elencadas no art. 136 do ECA, as atribuic6es do conselho tutelar e apesar de
outros dispositivos legais constantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente

também tratarem do tema, Azevedo 2007, comenta sobre o conselho tutelar:

No ECA os conselhos (tutelares e de direitos) sdo entendidos como
mecanismos e/ou espacos democraticos que promovem e garantem
participacdo e representacdo politica. Sdo, portanto, organismos
fundamentais que expressam a mudanca na relacdo Estado-
sociedade (AZEVEDO,2007).

A primeira atribuicéo, art. 136, inciso I, do ECA, consiste no atendimento da
populacédo infanto-juvenil, nas hipoteses dos arts. 98 e 105, através da aplicacao das
medidas protetivas estabelecidas no art. 101, | a VII, da mesma lei.

As medidas de protecdo dispostas no art. 101 do ECA, cuja atribuicdo

primeira é do conselho tutelar, sdo: | — encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; Il — orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Ill — matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de

ensino fundamental; IV — inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do adolescente; V —
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcollatras e toxicbmanos; e VII — acolhimento

institucional. Martins,2004 estabelece:
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O Estatuto estabelece a criacédo de, basicamente, dois tipos de
conselhos: 1) os conselhos de direitos, um em cada ambito da
Federacdo (Nacional, Estaduais e Municipais) e 2) o0s
conselhos tutelares. Ambos os tipos de conselhos demarcam a
possibilidade de construcdo de valores democraticos e de
concretizacdo de acdes destinadas a consolidacdo da
democracia participativa no Brasil. “Sua institucionalizagao
permite um novo tipo de participacdo da sociedade civil, que
nao se esgota no processo eleitoral” (MARTINS, 2004,p.190).

Cabendo verificada a situacdo de risco pessoal ou social de determinada
crianca ou adolescente (art. 98 do ECA), fazendo uso destas medidas protetivas,
isolada ou cumulativamente, e adequando-as as peculiaridades do caso concreto.
Ressalta-se que as medidas de protecdo de a inclusdo em programa de acolhimento
familiar e a colocacdo em familia substituta (art. 101, incs. VIl e IX do ECA) ndo
podem ser exercidas pelo conselho tutelar por serem de competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria.

A segunda atribuicédo art. 136, Il, do ECA, que consiste no atendimento e no
aconselhamento dos pais ou responsavel, com a aplicacdo, caso necessario, das
medidas do art. 129, | a VII, do ECA, sendo estas: | e toxicbmanos; Il —
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV — encaminhamento a
cursos ou programas de orientacdo; V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; VI — obrigacdo de
encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado; VIl — adverténcia.

Enquanto que as medidas referentes a perda da guarda, a destituicdo da
tutela, bem assim a suspensao e a extincdo do poder familiar, dos incs. VIIl a X do
art. 129 do ECA, séo privativas da autoridade judiciaria.

A terceira situagéo, indicada na lei no art. 136, Ill do ECA, versa sobre a
atribuicdo quanto a execucao de suas decisdes, requisitando, para tanto, servigcos
publicos tais como saulde, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca, assim como representar a autoridade judiciaria quando descumprido
injustificado suas delibera¢des. Sendo assim, Maciel, 2018, cita exemplos:

Podem ser citadas como exemplos de politicas sociais basicas, entre
outras, aquelas relacionadas a saude, a educacdo, a
profissionalizacdo, a habitacdo, ao transporte, a cultura e ao lazer.
(MACIEL,2018,p493).
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Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente, bem como a
autoridade judiciaria nos casos de sua competéncia (art. 136, IV e V do ECA).

Outra atribuicdo, que consta no art. 136, VI, do ECA, consiste na expedicdo
de notificagBes, dando conhecimento ou noticia de determinado ato ou fato que seja
capaz de gerar ou ja tenha gerado consequéncias na ordem juridica infanto-juvenil.

E também atribuicdo a possibilidade de requisitar certiddes de nascimento e
de o6bito de crianca ou adolescente nos casos em que ja houver registro (art. 136,
VIII), quando inexistentes, compete exclusivamente a autoridade judiciaria.

Assessora 0 Poder Publico na elaboracdo da proposta orgcamentaria para os
planos e programas de atendimento a populacdo infanto-juvenil (art. 136, IX)e a
representacdo em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 39 II, da Constituicdo Federal. H4 o oferecimento ao
Ministério Publico de representacdo, para efeito das acdes de perda ou suspenséo
do poder familiar quando esgotadas as possibilidades de manutencao da crianca ou
do adolescente na familia natural. Sendo assim, Fonseca, 2012, disserta:

Assim, pelo fato de defender interesses sociais e individuais
indisponiveis estd o Ministério Publico encarregado de velar pelos
direitos da sociedade, pela preservagédo do bem comum e igualmente
pela protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, sejam
individuais, difusos ou coletivos (FONSECA,2012, p. 234).

Quanto aos limites funcionais e territoriais de atuacdo dos Conselhos
Tutelares, o art. 138 do ECA instituiu a regra de competéncia constante do art. 147
da mesma lei, de modo que o art. 147 do ECA, referente a autoridade judiciéria,
determina a competéncia: | — pelo domicilio dos pais ou responsavel; Il — a falta
destes, pelo lugar onde se encontre a crian¢a ou adolescente.

O Poder Judiciario, como o executor da jurisdicdo e da denominada Justica
da Infancia e Juventude (ECA, Titulo VI, Capitulo II), pertence a Justica Estadual,
conforme dispbe o art. 145 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nao possuindo
apenas competéncia para conhecer e julgar todos os conflitos de interesses infanto-
juvenil, mas possui atribuicbes que fogem da esfera judicial de atuacao,
transformando a figura do juiz no trato das questdes referentes as criancas e aos

adolescentes, fazendo dele uma figura democrética.
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A denominada Justica da Infancia e Juventude (ECA, Titulo VI,
Capitulo 1l) pertence a Justica Estadual, conforme dispde
expressamente o art. 145 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Ao classificar o 6rgdo jurisdicional como Vara da Infancia e
Juventude, o legislador federal o fez para igualar a nomenclatura
para todo o territério nacional e para demonstrar a todos os Tribunais
estaduais a necessidade de instalagdo das Varas especializadas
(MACIEL,2018, p.632)

Com o dever de fiscalizar as instituicbes de atendimento as criancas e
adolescentes localizadas na Comarca em que atue, conforme determina o art. 95 do
ECA em concorréncia com o Ministério Publico e o Conselho Tutelar.

A expedicdo de portarias (art. 149 do ECA), para regulamentar atividades
envolvendo criancas e adolescentes, bem como a possibilidade de participarem de
eventos, tendo o juiz o poder de agir de oficio. Determinar a existéncia de equipe
interprofissional para assessorar o juiz (art. 150 o ECA), com atribuicéo principal de
emitir laudos que capazes de fornecer subsidios para auxiliar o juiz na solucédo do
caso (art.151 do ECA).

Com o novo regime constitucional trazido pela Constituicdo Federal de 1988,
o Ministério Publico passou a ter um novo formato voltado a solucdo dos problemas
sociais. No aspecto infanto-juvenil, € dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente a protecdo a todos os seus direitos (art. 227 da CF) e, através do
Ministério Publico, atribuido a funcdo de defesa das pessoas em pleno
desenvolvimento, tendo em vista as atribuicfes judiciais e extrajudiciais que séo
conferidas pelo art. 201 do ECA para a defesa de todos os direitos das criancas e

dos adolescentes. Portanto, Liberati,2010, diz que o:

[..] 6rgdo que exerce parcela da soberania estatal, pela sua
autonomia e independéncia na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais, foi convocado a
tutelar os direitos da crianga e do adolescente. Na jurisdicdo da
Infancia e da Juventude, o Ministério Publico destaca-se na defesa
dos direitos sociais da crianca e do adolescente, principalmente na
area especifica dos interesses difusos e coletivos (LIBERATI, 2010,
p. 235).

Deve-se frisar a obrigatoriedade da intervencdo do Ministério Publico em
todos os atos processuais e em todos 0s processos em curso na Vara da Infancia e
Juventude (art. 202 do ECA), sob pena de ser considerados nulos 0s processos (art.
204 do ECA), por meio de manifestagao fundamentada (art. 205 do ECA).
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Portanto, o Estatuto da Crianca e Adolescente garantiu ao Ministério Publico
importantissimo papel na protecdo infanto-juvenil ao conceder o carater fiscalizador,
agindo obrigatoriamente como “Custos Legis” na defesa dos direitos resguardado
pelo ECA.

2.2 MEDIDAS DE PROTECAO

As medidas de protecdo a crian¢a e ao adolescente, previstas nos artigos 98
a 102, do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), sdo aplicaveis nos casos em
gue os seus direitos forem ameacados ou violados em decorréncia de uma acao ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; e em razao de sua prépria conduta. Portanto, as medidas de protecéo
podem ser entendidas como as a¢des ou programas de fim assistencial, seja isolada
ou cumulativamente aplicadas, quando em situacdo de risco, ou da pratica de ato
infracional (ROSATO, 2017).

Contudo MACIEL, Andrade, K.R.F. L. (2018) definem:

Sao, portanto, instrumentos colocados a disposicdo dos agentes
responsaveis pela protecdo das criancas e dos adolescentes, em
especial, dos conselheiros tutelares e da autoridade judiciaria a fim de
garantir, no caso concreto, a efetividade dos direitos da populagéo
infanto-juvenil ( MACIEL;ANDRADE,2018, p.774).

Conforme disposto no artigo 101 do ECA, sdo medidas de protecéo aplicaveis
a crianca e ao adolescente: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il
- matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusédo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; 1X -

colocacao em familia substituta.
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Assim, como meio de efetivar o ECA, Edson Séda afirma acerca das medidas
de protecgdao:

Aqui se encontra, hormativamente, o coracdo do Estatuto, no sentido
de que, com este artigo, o legislador rompe com a doutrina da
“situacao irregular”, que presidia o Direito anterior, e adota a doutrina
da “protecao integral”, preconizada pela Declaracdo e pela Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca. E aqui se encontra a pedra
angular do novo Direito, ao definir com precisdo em que condi¢cdes sdo
exigiveis as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente
(SEDA,2005, P.317).

As medidas especificas de prote¢do sdo aplicadas tanto as criancas como
aos adolescentes, cabendo ao Juiz da Infancia e da Juventude ouvir 0s pais ou
responsavel, bem como outras pessoas, sobre os fatos, antes de determinar a
medida aplicavel, dependendo do caso, a participagcdo de equipe especializada em
estudo social por equipe interprofissional, capaz de apontar a medida adequada a
qual devera ser submetido, seja tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico ou
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos (incs. V e VI).

No caso do encaminhamento aos pais ou responsavel, a acao é mediante
termo de responsabilidade, advertidos que na omissdo do cumprimento dos seus
deveres podera acarretar a perda do poder familiar, a tutela ou a guarda além de
sofrerem possivel agao penal (arts. 244 a 246 do Cdodigo Penal).

No tocante ao inc. lll, deve observar-se que a obrigatoriedade do ensino
fundamental € um dos principios do sistema de protegéo integral, imprescindivel ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Sobre o acolhimento institucional, torna-se necessario tecer algumas
observacdes. Tal medida de protecdo, assim com o acolhimento familiar, conforme o
disposto no § 1°, deve ter carater provisorio e excepcional, como forma de transi¢ao
para reintegracdo familiar ou, quando nao possivel, para colocacdo em familia
substituta. Por outro lado, ndo se deve confundi-las com a internacdo, medida
socioeducativa de carater corretivo. (Valente, J. A. 2008).

Além disso, somente cabera a autoridade judiciaria determinar o afastamento
do menor de seu lar e dos respectivos pais ou responsaveis, garantindo-lhes a
ampla defesa.

Imediatamente apds o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade

responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um
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plano individual de atendimento, que leve em conta sua opinido, sendo também
ouvidos os pais ou responsavel. Sempre sera verificada a possibilidade de
reintegracado familiar, o que sera comunicado a autoridade judicial e ao Ministério

Pubico.

Nas hip6teses em que a medida de acolhimento institucional se
revele imprescindivel e urgente — sendo ainda impossivel ou inviavel
0 contato com o Ministério Publico ou Poder Judiciario —, o conselho
tutelar pode, como qualquer do povo, socorrer a crianga ou O
adolescente cuja saude ou integridade fisica esteja em risco,
solicitando a entidade de acolhimento institucional que o receba, com
fulcro no disposto no art. 93 da leill . Pode também determinar o
acolhimento institucional nos casos em que, ndo havendo qualquer
re-ferencial familiar, esta se revelar a Unica medida apta a protecao
da crianca ou do adolescente, procedendo a imediata comunicagéo a
autoridade judiciaria para fins do disposto no art. 101, § 30 e s., do
ECA (MACIEL;ANDRADE,2018, p.778, 779).

Caso tal perspectiva se mostre inviavel, apdés seu encaminhamento a
programas oficiais ou comunitarios de orientacdo, apoio e promocao social, sera
enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a descricédo
pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa recomendacdo, subscrita
pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execucao da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar. Esta para a destituicdo do poder familiar,
ou destituicdo de tutela ou guarda, para ingresso de acédo de destituicdo do poder
familiar, salvo se entender necessaria a realizacdo de estudos complementares ou
de outras providéncias indispensaveis ao ajuizamento da demanda. (VALENTE, J.
A. 2008).

Ademais, as medidas de protecdo podem ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa e, da mesma forma, podem ser substituidas a qualquer tempo,
observadas as formalidades necessérias.

E também necessario estar vigilante para a possibilidade de algumas
medidas de protecdo serem aplicadas cumulativamente, ou, ainda,
substituidas por outras que, no decorrer do tempo, se mostrem mais
adequadas. Essa possibilidade é lembrada no art. 99 do ECA, ao
estabelecer que “as medidas previstas neste Capitulo poderédo ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a
qualquer tempo” (MACIEL;ANDRADE, 2018, p.777).
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N&o obstante, a escolha das medidas de protecao deverd levar em conta as
necessidades pedagdgicas, dando preferéncia aguelas que visem o fortalecimento

dos vinculos familiares e comunitarios.

2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Destinados tanto as criangcas como aos adolescentes, os programas de
medidas de prote¢do, encontrados nos incisos I, II, Ill e IV do art. 90 do ECA,
servem para planejar e executar os programas de protecéo e socio educacao.

Deste modo, utilizam na forma de aconselhamento e acostamento familiar, ou
no seio da comunidade (incisos | e II); colocacdo em familia substituta como guarda,
tutela ou adogéo (inciso Ill); acolhimento institucional em situacéo de necessidade,
que sao disciplinadas pelos art. 99 a 102 do ECA.

Assim Wilson Donizeti Liberati diz acerca do tema:

A medida socioeducativa é a manifestacao do Estado, em resposta
ao ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza
juridica impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicacao objetiva
inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagogico-
educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada
independente da vontade do infrator com exceg¢do daquelas
aplicadas em sede de remissédo, que tem finalidade transacional.
Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua acao ou omissao, o infrator quebrou
a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que
€ uma resposta do Estado a pratica do ato infracional praticado em
gue é uma resposta do Estado a pratica do ato infracional praticado
(LIBERATI,2006,p.102).

Os programas socioeducativos, dispostos nos incisos V a VIl do art. 90 do
ECA, sdo destinados aos adolescentes praticantes de atos infracionais, néo
podendo ser aplicados as criangas por nao estarem sujeitas a tais medidas por forca
do art. 105 do ECA, medidas estas disciplinadas nos arts. 112 a 125 do ECA
(MACIEL, 2015).

Em razdo do ambito de toda a pesquisa, as medidas socioeducativas terao
destaque. As politicas publicas direcionadas aos adolescentes praticantes de atos

infracionais deverdo ser estruturados de maneira a possuir um sistema proprio,
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baseada em uma lei capaz de harmonizar os processos de apuracao, de aplicagcéao e
de execucdo das medidas socioeducativas em todo territério nacional (ROSATO,
2017).

As Medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente praticante de atos
infracionais previstas no art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
em resposta a pratica de um ato, apresenta um carater predominantemente
reeducador, aplicado aquele entre 12 e 18 anos, podendo, em casos excepcionais,
estender sua aplicabilidade ao jovem com idade de até 21 anos incompletos
(MACIEL, 2015).

Sendo assim, o ECA vem trazendo o conceito de adolescente em seu art. 2°:

Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade”; a transicao de crianga para adolescente
ocorre no exato momento em que a pessoa completa 12 (doze) anos
de idade” (ARAUJO JUNIOR, 2017, p. 02)

Ao Juiz da vara da infancia da juventude, aquele que, na forma da lei de
organizacdo judiciaria local, exerce essa funcdo (Art. 146 do ECA), compete a
aplicacao das medidas, em sentenca fundamentada, dentre as arroladas nos incisos
I a VIl o art. 112 do ECA, analisando sempre o ato infracional, o contexto do ato, a
sua gravidade e a melhor possibilidade para cumprimento, podendo determinar uma
delas ou umas e outras cumuladas, conforme o disposto no art. 113, que remete ao
art. 99, onde a cumulagéo esta prevista (ROSATO, 2017).

Para compor um raciocinio sobre o assunto, a execucdo das medidas
também serd de competéncia jurisdicional do Juiz da vara da infancia da juventude.
Inspecionar, conduzir e diretamente apontar os resultados obtidos da execucéo das
medidas, bem como avaliar as instituicbes e o0s 0Orgados encarregados do
cumprimento das medidas socioeducativas, além de promover acbes para melhorar
e aprimorar o sistema de execucao destas medidas, que atualmente sdo 6 (seis),
além da possibilidade de aplicacdo das Medidas Especificas de Protecao, descritas
no ECA.

Para aplicacao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 do ECA a
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade
assistida; insercdo em regime de semiliberdade e a de internacdo em
estabelecimento educacional devera ser fundamentado em processo de execucao

para cada adolescente que cometer delito, pressupondo a existéncia de provas
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suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de
remissao, nos termos do art. 114 do ECA (MACIEL, 2015).

A primeira medida socioeducativa elencada pelo estatuto, em seu art. 112, € a
adverténcia (inciso 1), mais branda das medidas socioeducativas, contudo, reveste-
se de formalidades. Sera reduzida a termo e assinada pelos presentes, pais ou
tutores e guardides (art. 115), consiste em uma admoestacao, repreensao verbal do
adolescente. Para sua aplicacdo, basta apenas a prova da materialidade e de, ao
menos, indicios suficientes da autoria do ato infracional. Trata-se de uma
repreensao judicial, com o intuito de sensibilizar e deixar claro para o adolescente as
consequéncias dos seus atos e também as consequéncias de uma reincidéncia
infracional (ROSATO, 2017).

Sobre a adverténcia, Moraes,Ramos,2011, afirmam:

Segundo a doutrina, “ela tem por objetivo alerta-los quanto aos riscos
do envolvimento do adolescente em condutas antissociais e,
principalmente, evitar que se veja comprometido com outros fatos de
igual ou maior gravidade”. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1085).

A obrigagdo de reparar o dano € a medida socioeducativa que tem por
finalidade o ressarcimento da vitima, ou seja, quando o ato infracional provoca
reflexos patrimoniais, natureza material ou moral, por meio da restituicdo do bem ou
ressarcimento. Recai sobre o patrimdénio do adolescente quando proprio, inexistindo,
ao dos pais ou responsaveis na forma do CC/2002, art. 932, | e Il, ou através de
outras formas, determinando a alteracdo da medida por outra capaz de satisfazer do
ofendido (art. 116) (ELIAS, 2010).

O Magistrado devera determinar a restituicdo da coisa ao seu
verdadeiro proprietério, ainda que o ato infracional tenha sido
praticado por uma crianga, ou seja, por um menor que nao tenha
doze anos completos. E claro que nédo se pode exigir da crianca que
compense o prejuizo de outra forma.

Para sua aplicacdo, ndo basta apenas os indicios de autoria, sendo
necessaria a comprovacdo da autoria e da materialidade da infracdo, cabendo ao
Poder Judiciario a fiscalizagéo direta e indireta da reparagao.

Trata-se de uma das inovagdes do ECA, a medida socioeducativa prevista no
art. 112, lll, e disciplinada no art. 117 e seu paragrafo unico, do dispositivo, a
prestacdo de servicos a comunidade, medida de grande conotagdo pedagdgica,
consiste na prestacao de servigos gratuita, de interesse geral. Para sua aplicagao é

necessario, a comprovacao da autoria e da materialidade da infracdo, cabendo ao
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Poder Judiciario a revisdo por meio de a¢cdo socioeducativa, na qual se garanta o
devido processo legal (MACIEL, 2015).

Os servicos prestados deverdo corresponder as aptiddes fisicas e mentais do
adolescente, evitando lugares que, por qualquer razdo maléficos ao adolescente, em
periodo ndo superior a seis meses, restrito a oito horas por semana, podendo ser
cumprida aos sabados, domingos e feriados, com o intuito de nao prejudicar a
frequéncia escolar e ao trabalho, se for o caso. Acompanhado por entidade de
atendimento responsavel pela execugao e remessa de relatérios cumpriu da medida
ao Juiz da Vara da Inféncia e juventude (ROSATO, 2017).

Modalidade de acompanhamento, auxilio, orientagdo do adolescente. A
liberdade assistida é a medida socioeducativa em que o adolescente permanece em
convivio familia e comunitério, sujeito ao acompanhamento por entidade de
atendimento, através de uma pessoa capacitada a desenvolver o papel de
orientador, que ira remeter relatérios, supervisionar o aproveitamento e a frequéncia
escolar, encaminhamento do adolescente e familia a politicas sociais, programas de
profissionalizacdo promovendo-lhe a insercdo no mercado de trabalho (ELIAS,
2010).

Desta forma O Prof. José Barroso Filho afirma que:

Entre as diversas formulas e solu¢des apresentadas pelo ECA, para
o enfrentamento da criminalidade infanto-juvenil, a medida
socioeducativa da Liberdade Assistida se apresenta como a mais
gratificante e importante de todas, conforme unanimemente apontado
pelos especialistas na matéria. Isto porque possibilita ao adolescente
0 seu cumprimento em liberdade junto a familia, porém sob o
controle sistemético do Juizado e da comunidade. A medida destina-
se, em principio, aos infratores passiveis de recuperagdo em meio
livre, que estdo se iniciando no processo de marginalizacdo. De
acordo com o disposto no art. 118 do ECA, sera adotada sempre que
se figurar a medida mais adequada, para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente.

Por periodo minimo de seis meses, prorrogavel em acordo com o responsavel
pela orientagdo, o Defensor do adolescente e o Promotor de Justica responsavel,
cabendo ao juiz a aplicacdo e substituicdo, fundamentando a sua decisdo na
aplicacao da medida em estudo realizado por especialistas.

Espécie de medida restritiva de liberdade, sem privacdo totalmente de seu

direito de ir e vir, a semiliberdade é aquela pela qual o adolescente é afastado do



39

convivio familiar e comunitario. Aplicada por meio de sentenca, na acgéo
socioeducativa, apurada a materialidade e a autoria, vedada a aplicagdo em
cumulacdo com a remissdo, ou como forma de transicdo para o meio aberto
(ROSATO, 2017).

Sujeitando-se a um prazo indeterminado de aplicagdo Ihe aplicando as
disposicdes referentes a internagdo, sendo assim no que se refere a reavaliacdo da
medida ha de se atentar ao § 2° do art. 121, ao determinar que ocorrera de seis em
seis meses, com o periodo maximo nao superior a trés anos (art. 121, § 3°),
podendo ser colocado em regime de liberdade assistida. Ademais, devera ser
liberado aos vinte e um anos de idade (8 5° do art. 12l). Possibilidade de realizar
atividades externas, independentemente de autorizacao judicial, a escolarizacéo e a
profissionalizacdo, devendo encaminhar relatérios ao Juiz da Execucdo da medida
sobre o acompanhamento realizado pela entidade de atendimento.

Constituindo na medida mais grave, dentre as medidas socioeducativas
privativa da liberdade, a internacéo, conforme determinagao do art. 121 do Estatuto,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento (ROSATO, 2017).

Portanto, Pereira, 1996, diz a respeito da internagao:

O adolescente a quem ¢é aplicada a medida de internacdo s6 devera
ter restrito o seu direito de ir e vir, e ndo os outros garantidos a todos
pelo ECA e pela Constituicao Federal: “consiste a internagdo em
afastar temporariamente o adolescente do convivio s6cio familiar,
colocando-o em instituicdo, sob responsabilidade do Estado.”
(PEREIRA, 1996, p.572)

O Estatuto prevé trés modalidades de internagao, prevista no art. 108, a
Internacdo provisoria, decretada antes da sentenca pelo magistrado, com prazo
restrito de 45 (Quarenta e cinco) dias; a Internacdo com prazo indeterminado
prevista nos incisos | e Il do art. 122, com prazo maximo de trés anos, proferida em
sentenga no processo socioeducativa pelo magistrado, conforme o inciso Il do art.
122, e a Internagdo com prazo determinado, de no maximo 3 meses, decretada em
processo de execugado pelo magistrado em decorréncia de descumprimento de

medida anterior.



40

A internagdo com prazo indeterminado, como medida socioeducativa restritiva
de liberdade, pressupde a sua aplicacdo a apuracao da materialidade e autoria,
mediante sentenga, vedando a aplicada em cumulagdo com a remissao.

Possibilidade fisica e mental do adolescente de entender o processo
socioeducativo, evitando assim a medida de natureza puramente retributivo, em
razao do principio da protecao integral (MACIEL, 2015).

Somente podera ser aplicada nas hipoteses taxativamente previstas nos
incisos | e Il do art. 122, o ato infracional praticado com violéncia ou grave ameacga a
pessoa (incisos ). A gravidade do ato, por si s6, ndo condiciona a aplicabilidade da
medida, deve ser considerado o proéprio tipo penal e 0 modo como se amolda no ato,
ja a reiteracdo no cometimento de infragdes graves, ocorre no atual entendimento,
compete ao magistrado conforme as circunstancias e as condi¢gdes individuais do
adolescente a melhor aplicacdo, ndo sera aplicada se houver outra medida mais
adequada (art. 122, § 2° do Estatuto) (ELIAS, 2010).

Sua execucdo e acompanhamento serd por meio de uma entidade de
atendimento responsavel em cuidar do adolescente e sua integridade fisica e
mental, cumprindo os direitos fundamentais, consoante o art. 124 do Estatuto. A
autoridade judiciaria podera autorizar ou proibir atividades externas (ROSATO,
2017).

A medida ndo comporta prazo determinado, limitado a trés anos, e a cada
seis meses a manutencdo sera avaliada. Atingido o limite, havera a conversao da
medida de internagdo em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, e a
medida socioeducativa serd aplicada enquanto necesséaria a ressocializacdo. A
liberacdo sera compulsoria quando completar vinte e um anos, uma vez nao ser
possivel o acompanhamento socioeducativo de maiores de 21 anos (ELIAS, 2010).

Pressupondo o descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta, a Internagdo com prazo determinado ou internacdo-sancao €
a medida imposta em sentenca em processo de conhecimento, em que se verificou
a falta socioeducativa reiterada, isto &, caracteriza-se por dois descumprimentos e
injustificado, de modo que, antes de decretar a internagdo-sangéo, o juiz devera
ouvir o adolescente, aplicando-lhe a respectiva medida por prazo limitado a trés
meses, vedado a conversdo em internacdo com prazo indeterminado (ROSATO,
2017).
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Toda a aplicacdo deverd ser norteada pelo principio da condicdo do
adolescente como sujeito de direito, condicionando, deste modo, o principio da
protecao integral que, ao impor qualquer medida socioeducativa ao adolescente em
conflito com a lei, devera ser visto como sujeito de direito, possuindo direitos comum
a todo com um plus, através de um procedimento processual socioeducativo
observando o devido processo legal, respeitando todos os direitos fundamentais, a
convivéncia familiar e comunitaria (art. 227, caput, da CF e no art. 4° do Estatuto)
(MACIEL, 2015).
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3 A FIGURA DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

O envolvimento do adolescente no mundo do crime chama muita atencao
pelo fato da sua entrada precoce na criminalidade, sem contar os fatores que levam
o0 adolescente a delinquir.

Um dos primeiros fatores € o econdmico, pois o adolescente se sente
excluido no meio social por falta de condi¢des financeiras e acaba acreditando que o
crime vai trazer algum retorno financeiro.

Observamos que os motivos da exclusdo ndao sdo apenas econdmicas, mas
principalmente identitérias, resultados das desigualdades que o jovens ocupam
(identidade social) e da relacdo subjetiva com essas posi¢cdes (identidade psiquica),
ou seja, o jovem, de alguma forma, procura se encaixar nos parametros da
sociedade. (PEREIRA,2008)

E 6bvio que, de acordo com o estudo histérico sobre a construcéo social do
Brasil, a nacdo brasileira esta estabelecida sobre uma economia capitalista liberal e,
mesmo com o0s direitos sociais conquistados nos ultimos tempos, a histéria € uma
s6. Poucos (detentores dos meios de producédo) ricos e uma grande massa (que
possui somente sua forca de trabalho para vender) a margem do capital (NETTO,
BRAZ, 2012)

Sendo assim, deixam a escola com a finalidade de ajudar a familia no
sustento de casa. Portanto, o adolescente que evadiu, procura meios pelos quais
auxiliara seu lar de forma econémica. Dentre os meios mais faceis, o trafico se
destaca como a alternativa mais viavel e com retorno financeiro tanto para os
adolescentes como para os traficantes. (MAGALHAES,2015)

E perceptivel a vulnerabilidade do adolescente, pois por estar em
desenvolvimento, comeca a construir ideais e fantasias sobre aquilo que acreditam
ser mais viavel, tomando atitudes desesperadoras como se envolver com o crime,
sem contar também a convivéncia familiar dentro de casa, que também influencia
muito a cabeca do adolescente.

O historico de maus-tratos na familia destaca-se como um dos principais
aspectos que pode causar revolta na infancia, até atingir o periodo da adolescéncia,
pois ao ser criado em um ambiente violento, o adolescente pode despertar a
violéncia em si, causando inumeras perturbacdes psicolégicas e complicacbes para

0 processo de ressocializagéo.
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Uma problematica importante a se analisar é a questéo racial, onde observar-

se uma desigualdade enorme, sendo assim Magalhaes, 2015, afirma:

N&o dissociando a questdo racial da questdo econdmica, no Brasil
existe um mito de democracia entre as racas. Nao se trata da mesma
forma o branco e o negro no mercado de trabalho. Observa-se o
perfil das empregadas domésticas, dos limpadores de ruas e de
tantos outros profissionais considerados subalternos no imaginario
social da sociedade capitalista, pode-se chegar a conclusdo de que
existe uma segregacao racial manifesta explicitamente, presente na
cultura de forma bem complexa. Essa discriminacao racial ontolégica
da sociedade brasileira coloca as familias negras, muitas vezes, em
posicbes subalternas e marginalizadas por meio de influéncias
diretas de uma cultura racista. (MAGALHAES,2015)

Portanto, questdes como econdmico-estrutural, violéncia na familia,
escolaridade, descriminacao racial, entre outras, sdo aspectos determinantes em
guanto a vulnerabilidade social de individuos, principalmente, das criancas e dos
adolescentes.

Diante deste contexto, podemos tracar um perfil do adolescente autor do ato

infracional, de acordo com o que afirma Gallo, 2006:

Dentre as principais caracteristicas estdo: violagdo persistente de
normas e regras sociais, comportamento desviante das préaticas
culturais vigentes, dificuldade para socializar, uso precoce de tabaco,
drogas e bebida alcodlica, histéria de comportamento agressivo,
envolvimento em brigas, impulsividade, humor depressivo, tentativas
de suicidio, auséncia de sentimento de culpa, hostilidade, destruicdo
de patrimonio publico, institucionalizacao, incidentes de atear fogo,
vandalismo, rejeicAo por parte de professores e colegas,
envolvimento com pares desviantes, baixo rendimento académico,
fracasso e evasao escolar.(GALLO,2006)

Sao esses e outros principios tracados pelos adolescentes que percorrem
caminhos obscuros e se encontram em situacao de risco e vulnerabilidade social

influenciando para a marginalizacdo e criminalidade.

3.1 DA PRATICA DO CRIME/CONTRAVENCAOQ: O ATO INFRACIONAL E A
INIPUTABILIDADE PENAL.

No Brasil de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, sao

passiveis de sofrer medidas socioeducativas os adolescentes que cometerem atos
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infracionais®, ou seja, as condutas previstas na lei penal como crime ou

contravengdo penal. Portanto, ha de ser observado o ato praticado era tipico,
principio da legalidade consagrado no art. 5%, XXXIX, da Constituicdo Federal, que

expressa: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal’.

Através do “devido processo legal”’ (arts. 110 e 111 do ECA) tera garantia do
respeito a todos os direitos, e caso ndo configure a tipicidade cabera a aplicacdo das
medidas especificas de protecéo.

O ato infracional estrutura-se segundo um fato tipico e antijuridico, ou seja, €
a conduta praticada por uma crianca ou adolescente de carater doloso ou culposo
da qual resulta efetiva alteracdo no mundo exterior, lesdo ou perigo de leséo, ligado
por um vinculo entre a conduta e o resultado, nexo de causalidade, condicdo sem o
qual o crime néo teria ocorrido, e tipicidade enquadramento da conduta a norma, o
Estatuto adotando a tipicidade emprestada ao buscar na legislacdo ordinaria, a
definicdo das condutas tidas como ilicitas e inexisténcia de causa de exclusdo da
antijuridicidade, respondendo ainda pelos atos que praticaram na medida de sua
culpabilidade (ROSATO, 2017).

Seguindo a Doutrina de Protecdo Integral o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, em seus artigos 103 e 104, dispde que as criancas e 0S
adolescentes menores de dezoito anos que cometem ato analogo ao crime recebem
tratamento diferenciado na pratica de atos infracionais atribuindo-os a
inimputabilidade penal, afastando a incidéncia das medidas previstas no Caédigo
Penal.

O art. 228 da CF/88 dispde que “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”, preceito constitucional que
atribui ao ECA dirigir a aplicacdo das medidas que podem ser aplicadas aos
adolescentes denominadas socioeducativas (art. 112, do Estatuto), levando em
conta a idade do adolescente a data do fato, e nos casos excepcionais expressos

em lei, aplica-se o Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, ou

% “Ato infracional: a doutrina tradicional conceitua crime como a conduta tipica, isto &, prevista em lei
(art. 1°, CP) e antijuridica. Embora a crianca e o adolescente possam praticar um crime, ndo podem
ser apenados, vez que sdo penalmente inimputaveis (art. 22, CP; art. 104, ECA), ficando sujeitos a
aplicacéo de “medidas protetivas”, no caso das criancas (arts. 101 e 105, ECA), e “medidas protetivas
elou socioeducativas”, no caso dos adolescentes (arts. 99 e 112, ECA)” (ARAUJO JUNIOR, 2017, p.
67).
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seja, ao adolescente que completou dezoito anos, mas que cometeu 0 ato antes
desta idade (ELIAS, 2010).
Ato infracional praticado por crianca, ou seja, menor de doze anos, sera

aplicada as medidas correspondentes ao art. 101 do ECA, denominadas “medidas

especificas de protecdo”, sdo elas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de

ensino fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisicao de tratamento médico, psicolégico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicdbmanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de
acolhimento familiar;I1X - colocacdo em familia substituta.

Deste modo, independente do ato e da gravidade cometida somente lhe sera

aplicada tais medidas.

3.2 JUSTICA RESTAURATIVA JUVENIL

A justica restaurativa juvenil € um meio inovador no ambito judicial de
solucionar conflitos e atos relacionados aos jovens, em que se trabalha com a
voluntariedade dos envolvidos, de uma forma mais democrética, fazendo com que
0s jovens tenham a oportunidade de conhecerem seus proprios conflitos antes da

intervencao do estado.

E um processo no qual a vitima, o agressor e ou outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime participam
ativamente e em conjunto na resolucdo das questdes resultantes
daqguele, com a ajuda de um terceiro imparcial (PAZ, 2013).

Sobre proporcionar um novo tipo de condicdo, 0 processo através
comunicacdo das partes envolvidas, em que é possivel refletir sobre a falha, de
acordo com quanto o homem pode errar e, principalmente o valor do poder perdoar,
a justica restaurativa pode ser entendida como um projeto que torna uma justica
mais humanitarista e preciso para todas as pessoas, incluindo aquelas de um

determinado relacionamento conflituoso (SANTOS, 2014).
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Em se tratando do conceito de Justica Restaurativa, Segundo Pedro Scuro
Neto (2000):

[...] “fazer justica” do ponto de vista restaurativo significa dar resposta
sistematica as infracdes e a suas consequéncias, enfatizando a cura das
feridas sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou reputacao, destacando
a dor, a magoa, o dano, a ofensa, o agravo, causados pelo malfeito,
contando para isso com a participacdo de todos os envolvidos (vitima,
infrator, comunidade) na resolucdo dos problemas (conflitos) criados por
determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos restaurativos
identificam os males infligidos e influem na sua reparacdo, envolvendo as
pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relacéo
convencional com sistema de Justica, significando, assim, trabalhar para
restaurar, reconstituir, reconstruir; de sorte que todos os envolvidos e
afetados por um crime ou infracdo devem ter, se quiserem, a oportunidade
de participar do processo restaurativo.

O processo funciona quando o adolescente ofensor participa do processo
instantaneamente e voluntariamente, tentando obter didlogo com a pessoa que ele
ofendeu, relatando o porque da sua atitude violenta e expondo as raz6es. Nao € um
processo facil em que todos colaboram ou aceitam, porque como se trata de crime,
para alguns ofendidos pode ser imperdoavel e acabam n&o aceitando obter acordo
com o jovem em conflito com a lei.

Um dos principais objetivos da justica restaurativa é procurar responsabilizar
o jovem de seu ato, tentando fazé-lo refletir, para que ele possa se arrepender e
poder concertar os danos que causou a vitima, fazendo desenvolver sua consciéncia
em relagdo ao ato delituoso, ndo ocasionando-lhe raiva. Ao contrario do sistema
penal, em que em vez de despertar a consciéncia, acaba despertando a raiva por
causa da punicdo (BAZEMORE, 2006).

Perante este fato, Gomes Pinto visualiza a justi¢a restaurativa com esperanga
ao nosso atual ordenamento juridico na seara criminal, ja desgastado, ndo sendo
eficaz quanto seus objetivos, sendo que esse paradigma aparece como uma “luz no
fim do tanel da angustia de nosso tempo, tanto diante da ineficacia do sistema de
justica criminal como a ameaca de modelos de desconstrucdo dos direitos humanos
[...] e representa também, a renovacéao da esperanga” (PINTO, 2005).

O direito da crianca e do adolescente forma uma area de trabalho planejada
no cuidado do crescimento da violéncia e da criminalidade juvenil, incluindo a
importancia de poder exercer um certo cuidado e impedir o aumento de delitos mais

leves e o afundamento de adolescentes no mundo do crime.
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Assim diz Albino, Araujo e Neto:

[...] o adolescente autor de ato infracional, por vezes ja segregado da
sociedade, encontra-se especialmente vulneravel a praticas de
estigmatizagdo em virtude de sua suposta “ma indole”, de sua
condicdo socioeconbmica, étnico, religiosa e/ou sexual, as quais
poderdo gerar consequéncias nefastas e indeléveis ao seu
desenvolvimento.

Mesmo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA encaminhe pelo
principio da protecéo integral, em que reconhece o adolescente como um sujeito de
direitos e ndo mero objeto, Morais da Rosa considera que o estatuto ndo é suficiente
para a garantia da adequada protecdo do jovem, sendo que o Estado nado reune a
importancia da sua singularidade, muito menos sua jornada pela busca de
subjetividade para resolver os conflitos. Diante isso, 0 autor argumenta novas formas
de engajamento ao laco social no ambito da infancia e da juventude, para que nao
entregue de bandeja o adolescente ao “bilhete da imputabilidade, deixando-o a
mercé do sistema penal’. Para ele, existe sempre a possibilidade, em razdo da
necessidade, sendo que justica restaurativa parece ser a melhor alternativa para
abordar um conflito (ROSA,2008).

Diante esse contexto, Bazemore também se posiciona favoravelmente a

justica restaurativa no ambito da justica juvenil:

Para ter um impacto significativo na redugé@o do crime juvenil e nos
comportamentos segregantes, as grandes ideias da justica
restaurativa e as praticas restaurativas em si devem estar
conectadas, revitalizar e fortalecer os processos de base comunitaria
de controle social informal e de apoio social. (BAZEMORE, 2006,
p.613).

O juiz Leoberto Brancher comenta que o fato da justica da infancia e da
juventude necessitar de uma flexibilizacdo maior no que tange a aplicabilidade das
normas, encaminhada em grande parte por principios do que por regras, fica mais
propicio o ideario restaurativo. Assim sendo, em favor a prética da justica
restaurativa o juiz comenta:

Além da liberacdo das cargas emocionais plasmadas pela vivéncia
do evento traumatico, o que por si s6 ja as validaria, as praticas
restaurativas proporcionam a aprendizagem vivencial dos valores
gue mobilizam: solidariedade, tolerancia, respeito, acolhimento,

empatia, perddo. Esse modelo de relacionamento ético, se
assimilado na infancia e na juventude, acompanhara o sujeito ao
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longo de toda a sua existéncia, permitindo que o reproduza a cada
situacdo da vida em que se veja novamente em conflito. A projecéo
dessa oportunidade de transformar conflitos e violéncias em
aprendizagens em valores humanos representa a semeadura de um
novo futuro para as novas geracgoes [...] (BRANCHER,2006, p.667-
692)

Sobre o contexto historico da justica restaurativa € importante lembrar que as
praticas restaurativas existem h& muito tempo, sendo motivo as atividades
reintegrantes que existiam nos codigos na era cristd, como Codigo de Hammurabi
(1.700 a.C.), sendo que a justica restaurativa como hoje € conhecida, ter sua origem
na Africa, Nova Zelandia, Australia, América do norte e do Sul, originando-se o nome
no ano de 1975, pelo psicélogo Albert Eglash, que observou que para cada crime
cometido pode surgir trés solugbes: a retribuicdo, baseada na punicdo; a
distribuicdo, focada na reeducacao; e a restauracao, tendo por objeto a reparacao
(GRECCO, et. al., 2014).

Neste contexto para que a Justica Restaurativa possa atingir seus objetivos e
suas finalidades, é importante ressaltar alguns elementos que tornam essa pratica
possivel, sdo: social, participativo ou democratico e reparador.

Nesse sentido os principais méritos da justica restaurativa sdo, ao
promover a participacdo ativa de vitimas, infratores e comunidades,
permitir as primeiras expressar 0s sentimentos vivenciados, as
consequéncias decorrentes da ofensa e as necessidades para
ultrapassar o0s efeitos desta, proporcionar aos segundos a
possibilidade de compreenderem em concreto o impacto que a sua
acdo teve na vitima, de assumirem a responsabilidade pelo ato
perpetrado, de repararem de alguma forma o mal causado e

possibilitar as terceiras a recuperagdo da “paz social’(LOPES,
SILVA, 2014).

O elemento social quer dizer que o crime ndo pode ser visto somente como
desobediéncia de uma norma, mas sim certo desequilibrio nas relagbes entre as
pessoas. Por esse motivo, é importante rever o conceito de crime, porque as
pessoas ndo atingem o estado cometendo crime, mas atingem outras pessoas, ou
seja, € um mal para a humanidade. Sobre o elemento participativo ou democratico,
gue é de uma elevada importancia para que o processo restaurativo seja eficiente, é
importante que as partes em conjunto com a comunidade participem do processo de
forma ativa. E, por ultimo, o elemento reparador, que serve de guia para a justica
com a principal fungdo de reparar aquele que foi ofendido pelo ato criminoso.
(GAMA, GARCIA, 2012)
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Os principios que regem a justica restaurativa, para que essa possa
acontecer de forma eficaz, sdo: o principio da voluntariedade, em que as partes
participam do processo de livre espontanea vontade. O principio da informalidade,
Ou seja, 0 processo ndo precisa de nada formal como rituais ou outros tipos de
burocracia, sendo que a audiéncia ndo deve ser realizada no férum, mas sim em
outro lugar, para dar aspecto de informalidade. O principio da oportunidade é muito
importante, pois o processo restaurativo ndo tem hora ou momento para acontecer,
podendo ocorrer antes ou depois do recebimento da denuncia. Sobre o principio da
neutralidade, essas sdo submetidas a procedimentos neutros em que nao pode
favorecer nenhum dos lados. E, por ultimo, o principio do sigilo, pois todas as
informacBes pronunciadas serdo guardados de forma segura, ndo podendo ser
pronunciado em outro lugar (LOPES, SILVA, 2014).

Esses principios e elementos norteadores Lopes, Silva, (2014) afirmam sobre:

Os infratores tém a oportunidade de: assumir a responsabilidade pelo
seu ato; explicar o porqué da pratica da ofensa; tomar consciéncia
dos efeitos sobre a vitima e compreender a verdadeira dimenséao
humana das consequéncias do seu comportamento, 0 que mais
facilmente conduzird ao seu verdadeiro arrependimento; pedir
desculpa; proporcionar a vitima justa reparacdo pelos danos
causados; aumentar o nivel de autoconhecimento e de autoestima;
promover a sua reinserc¢ao social — reabilitando-o junto da vitima e da
sociedade e contribuindo para a reduc¢éo da reincidéncia.

Por fim, de acordo com a andlise em nosso ordenamento juridico pode-se
perceber que a justica restaurativa pode ser um meio mais eficaz em relacdo a
solucéo de conflitos no ambito penal, principalmente para o adolescente , afastando
aguele sistema de punicédo e estabelecendo uma responsabilidade com seus atos,
pois a vitima tem a oportunidade de ficar frente a frente com o seu ofensor e
entender o que ele pretendia, e assim, com o0 consenso de ambos, podem chegar a

um acordo néo necessitando a intervencao do estado para dirimir o conflito.

3.3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, A LUZ DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA) E O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE): UMA FORMA DE REINSERIR OU PUNIR?

Um instrumento juridico para auxiliar as autoridades, quando o assunto trata-

se de adolescente envolvido com ato infracional, é o Sistema Nacional de



50

Atendimento Socioeducativo-SINASE, aprovado em 13 de julho de 2006 , com a
finalidade de reabilitar e reinserir os jovens envolvidos com ato infracional e trazé-los
de volta ao convivio social.

Segundo o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) O CONANDA, em parceria com a Secretaria de Direitos
Humanos e o Fundo das Nacdes Unidas, em 2004, teve a
necessidade de se elaborar um guia norteador para a efetivacdo das
politicas pedagdgicas e de direitos humanos voltadas para a crianca
e ao adolescente. A implementagdo do SINASE objetiva
primordialmente o desenvolvimento de uma acdo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos. Persegue, ainda, a
ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagogicas.
(BRASIL, 2006, p. 15).

O SINASE é uma reunido de principios, regras e requisitos que envolvem a
forma de executar as medidas socioeducativas, abrangendo-se nela os sistemas
municipais, estaduais e distrital, assim como o0s planos, politicas, programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. A principal
finalidade do SINASE € desenvolver uma acdo socioeducativa fundada nos
principios dos direitos humanos, alinhado em estratégias operacionais, com bases
éticas e pedagdgicas. (LEMOS, 2012)

Trata-se de um instrumento que reforca a aplicabilidade das medidas
socioeducativas e preocupa-se também com as instalacbes em que o adolescente
internado fica e também com sua saude. Para atingir um atendimento eficaz envolve
estado, familia e sociedade, possuindo equipe multidisciplinar que atua no SINASE
como professores, psicélogos, advogados, cada um atuando no seu meio especifico
para ajudar esses adolescentes a se ressocializarem.

Em relacéo ao projeto de Lei do SINASE, Rotondano (2011, p. 162), aponta:

O Projeto de Lei 1627/07 - SINASE - foi elaborado visando fortalecer
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, determinando diretrizes
claras e especificas para a execugdo das medidas socioeducativas
por parte das instituicbes e profissionais que atuam nesta éarea.
Dessa forma, evitaria interpretacdes equivocadas de artigos do ECA,
gue por muitas vezes trazem informacdes pouco precisas sobre a
operacionalizacdo dessas medidas.

O SINASE possui como principais caracteristicas o perfil dos seus
profissionais que atuam e se articulam em diversas areas das politicas sociais, como

a efetivacdo e consolidacdo do direito da adolescéncia diante a participagcdo em
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programas socioeducativos e na rede de servigos, além de oportunidades para a
participacdo nas politicas de educacdo, saude, trabalho, previdéncia social,
assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a
efetivacdo da protecdo integral de que sdo destinatarios todos os adolescentes
(SINASE, 2006).

Assim frisamos a importancia do SINASE nas medidas socioeducativas,
afastando a ideia de punicédo do adolescente. Porém, ainda ocorrem muitas atitudes
equivocadas na pratica, pois uma das medidas da ressocializacdo € a internacao,
esta devendo ser utilizada em ultimo caso, quando néo existir outras solugdes, pois
a internacdo para alguns mostra uma ideia de punir. Portanto, sdo diretrizes

pedagogicas do SINASE :

1.A prevaléncia da agdo socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatorios;

2.0 projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestao do atendimento
socioeducativo;

3.A participacdo dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento e na
avaliacdo das ag¢es socioeducativas;

4.0 respeito a singularidade do adolescente, presenga educativa e
exemplaridade como condi¢Bes necessarias na acdo socioeducativa;

5.A disciplina como meio para a realizacdo da acao socioeducativa;

6.A dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das
informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional;

7.A diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual norteadora
da pratica pedagdgica;

8.A familia e a comunidade participando ativamente da experiéncia
socioeducativa; 10.A formacdo continuada dos atores sociais (CONANDA,
2006).

Diante desse contexto, o SINASE envolve uma sistematica das acdes
essenciais que devem ser estabelecidas para proporcionar a assisténcia
socioeducativa em todo Brasil. Contudo, Rotondano, (2011), aponta que

O SINASE vem a normatizar o que ja esta disposto no ECA, que é
um atendimento baseado nos direitos humanos para os adolescentes
autores de ato infracional. Ele preconiza a necessidade de se
priorizar as medidas em meio aberto (Prestacdo de Servicos a
Comunidade e Liberdade Assistida), obviamente, respeitando a
gravidade do ato cometido pelo adolescente. Com o SINASE, foram
lancadas as diretrizes para o reordenamento arquitetbnico e
pedagdgico, necessarios para a adequada ressocializagdo dos
adolescentes em cumprimento de medida (ROTONDANO, 2011,
p.163).
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Por fim, o SINASE trata-se de um instrumento social juridico que acrescenta o
estatuto da crianca e do adolescente em relacdo as medidas socioeducativas e as
infracbes cometida pelos jovens. Um documento compondo-se de responsabilidade
da familia e do estado com a ajuda e supervisdo da sociedade para o efetivo
cumprimento destes direitos fundamentais a aos seres em desenvolvimento, e assim
proporcionar de volta uma social para o adolescente que um dia se envolveu com

ato delituoso.
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5 CONCLUSAO

Os Direitos da Crianca e do Adolescente foram, por muito tempo,
considerados algo de menor importancia. A evolucdo juridica de tais direitos
percorreu um vasto caminho até chegar no que podemos observar nos dias atuais.
Ao alcancar a doutrina de protecdo integral, percebem-se as vastas mudancas
ocorridas no sistema de protecdo infanto-juvenil, onde ha uma ruptura com antigos
conceitos, passando a reconhecer direitos das Criancas e dos Adolescentes como
prioridade absoluta.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente surgiu com a finalidade de prover
uma reestruturacdo no cenario politico e institucional do Estado Brasileiro. Com
mudancas extremamente significativas, consagrando a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos e passando a integrar de fato uma sociedade, garantindo-
lhe protecdo dentro da sociedade civil e do nucleo familiar.

Apesar de todas as mudancas ocorridas no cenario internacional e nacional,
as criancas e adolescentes ainda sdo vitimas do descaso e de um sistema social
precério. Sendo cada vez mais perceptivel o aumento da criminalidade e
envolvimento de criancas e adolescentes nestes. Torna-se cada vez mais explicito o
reflexo da ineficAcia na aplicabilidade da norma e desestruturacdo social, o0 que
provoca a potencializacdo do problema. Tudo isso, baseado em singular descaso a
outras prioridades tidas deste publico, como lazer, cultura, educacao, alimentacéo e
protecdo, direitos basicos, porém muitas vezes deixados de lado.

A omissao do Estado em condicionar os meios basicos de condicdo de vida a
estes, reflete a inaplicabilidade adequada para o funcionamento da lei e reducdo da
pratica de atos infracionais. Isso, gerando a incapacidade de garantir a melhor forma
de reeducacdo de criancas e adolescentes, e possibilitando cada vez mais a
insalubridade em garantir quando necessario a reeducacao e ressocializacao.

Atualmente as medidas socioeducativas vém com esse justo intuito de
ressocializar e reinserir a crianga e 0 jovem novamente ao contexto social. O
distanciando da ideia de ter passado por san¢des punitivas, derivadas diretamente
de carater jus puniendi do Estado a pratica de Crimes, elencadas no Direito Penal.
Sob essa perspectiva é preciso reconhecer o papel da educacdo na construcdo e
busca de tais objetivos, talvez esse hoje, sendo o maior desafio a ser enfrentado em

territério nacional, reeducar e adverter de forma direta e eficaz.
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Aqui é louvavel relembrar e pontuar o trabalho do ECA e do SINASE, que
desde quando langcados buscam apesar de todas as intercorréncias ja citadas, esse
trabalho de reinsercdo. Apesar de ambos, historicamente lidarem com as falhas do
Estado em correlacao a realidade do jovem infrator, porém nunca deixando de lado
o trabalho de reversdo de casos, sem a necessidade da punicdo, que ja é sabido a
décadas nao ter efeito positivo e transformador nem na realidade do infrator, e
menor ainda na realidade da sociedade.

Podemos concluir que apesar da crianca e do jovem ter todo um amparo
teoricamente descrito na lei, este ndo se segue na prética, ja que o Estado deve
primeiramente oferecer a estes condi¢des que ndo os coloquem em um meio de
risco, de insalubridade e perigo. Assim, o Estado precisa inicialmente proporcionar
medidas preventivas, que ocorram antes de atos infracionais, como: programas de
assisténcia a criangca e ao jovem que estejam em situacao instavel, educacao de
qualidade desde da primeira infancia, condi¢coes de lazer e projetos geradores de
empregos, para aqueles que apresentem idade apropriada, com fim de oferecer
melhores condicbes de vida e um desenvolvimento saudavel.

Tudo isso para que assim possa verdadeiramente contribuir com a reducéo
de problemas sociais, e que quando estes ocorram nao sejam atitudes advindas de
falhas tdo basicas. Por fim, ressalta-se que quando necesséaria a aplicacdo de
medidas de correcdo estas sejam como descritas na Lei, de carater corretivo, de

reinsercao, reeducacao e transformacéo, s6 assim sendo finalmente eficazes.
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