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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de analisar os aspectos controvertidos da adesdo a ata de
registro de precos. Para tanto se utilizou de vasta pesquisa bibliogréfica, em especial a doutrina
especializada no assunto, jurisprudéncias, inclusive do Tribunal de Contas da Uni&o e artigos
cientificos. Nesse sentido, empregou-se uma abordagem qualitativa, por ter sido analisado
dados; tendo por natureza basica, por se ater a discussdo teorica; quanto ao procedimento
utilizou-se o bibliografico, bem como o documental. O presente estudo foi realizado analisando-
se em um primeiro momento o historico da licitacdo publica, desde seu surgimento legal, até a
criacdo da adesdo a ata de registro de precos; posteriormente, analisou-se 0s principios aplicavel
a tematica; logo em seguida abordou-se o procedimento licitatorio, bem como o procedimento
para o registro de precos; e por ultimo foi apresentado os aspectos controvertidos presente na
adesdo a ata de registro de precos. Por fim, concluiu-se o presente estudo demonstrando que a
adesdo a ata de registro de precos, atende ao principio da eficiéncia; no entanto fere os demais
principios analisados, quais sejam: o principio da legalidade, o principio da igualdade e da

impessoalidade e, o principio da moralidade e da probidade.

Palavras-chave: Licitacdo. Sistema de Registro de Pregos. Adesdo a Ata. Carona.



ABSTRACT

The present work has the purpose of analyzing the controversial ones of the adhesion to a record
of prices. For this purpose it is used in a way to make a bibliographical research, especially a
specialized doctrine in the subject, jurisprudence, including on the Tribune of the Union
Accounts and the scientific article. In this sense, a qualitative approach is used, through
analyzed studies; having as basic woman, for having the theoretical discussion; as the procedure
was used bibliographical as well as documentary. The present study was investigated first and
public bidding, from its legal appearance, until the creation of the price registration form;
subsequently, the principles applicable to the subject were analyzed; soon, soon, the licitatory
process, as well as the procedure for registration of prices; and, finally, the controversial ones
presented in the price registration form were presented. Finally, the study was concluded
demonstrating the incidence in a price register, occurring in the principle of efficiency;
However, the legislative, regulatory and regulatory provisions are as follows: the principle of
legality, the principle of imputability / isonomy and the principle of morality / probity.

Keywords: Bidding. Price Registration System. Accession to the Minutes. Ride
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1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico, tem o conddo de analisar a Ata de Adesdo a Registro de
Precos utilizada por 6rgaos nédo participantes, o “carona”, no sistema licitatorio. Entendendo-se
por Sistema de Registro de Preco - SRP 0 agrupamento de procedimentos, para registrar de
maneira formal precos concernentes a prestagéo de servicos, bem como aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras, por parte da Administracdo Pablica. Sendo Adesédo a Ata, a possibilidade
de outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica ndo participante do Sistema de Registro
de Preco aderi-lo. Atendo-se a seus aspectos controvertidos.

Por ser a Administracdo Publica mera gestora da coisa publica, devendo observancia
aos ditames da lei, aos principios constitucionais, bem como aqueles que regem a
Administracdo Publica. Ver-se a importancia da tematica no contexto social, por atingir, em
certa medida, direta ou indiretamente a coletividade. Observa-se sua importancia juridica por
implicar na anélise dos institutos pertinentes a matéria administrativa, possibilitando mudancas
no entendimento da matéria, ou a0 menos novas analises do tema proposto. Dessa forma, a
pesquisa em questdo tem por relevancia proporcionar, agregar estudo e analise para o
enriquecimento da matéria, trazendo a baila respostas ou formulagdes tedricas.

O referido trabalho tem por escopo analisar os aspectos controvertidos da Adesao a Ata
de Registro de Precos, quanto: aos principios da legalidade, da isonomia/impessoalidade,
moralidade/probidade e eficiéncia. Estando organizado da seguinte maneira: no primeiro
capitulo seré tracado o histérico da licitacdo publica, com o consequente surgimento da Adesédo
a Ata de Registro de Pre¢o; no segundo capitulo verifica-se a atuacdo da Administracdo Publica
no procedimento licitatério; no terceiro capitulo, sera discutido os aspectos controvertidos
guanto aos principios da impessoalidade, da isonomia/impessoalidade, da
moralidade/probidade e da eficiéncia, principios esses que regem a Administracdo Publica e o
procedimento licitatério, no contexto da Adesdo a Ata de Registro de Preco, com destaque na
figura do “carona”; e no quarto capitulo serdo feitos apontamentos quanto as possiveis
conclusdes desse trabalho de pesquisa.

Nesse sentido, para melhor abordar essa problematica, utilizou-se como referéncias o
ordenamento juridico patrio, bem como doutrinas, artigos cientificos, julgados e jurisprudéncias
sobre a problematica adotada. Com isso, teremos uma melhor compreenséo sobre o assunto em
comento. Além do mais, adotou-se uma abordagem qualitativa, analisando dados, contudo néo
os quantificaremos; quanto a natureza sera basica, pois pretende-se, tdo somente, a discussdo

teorica; em relacdo aos objetivos, estes serdo exploratdrios, o qual sera realizado pesquisas em
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documentos fisicos, bem como eletrbnicos; por outro lado, quanto aos procedimentos, serd
bibliogréafico, bem como documental, utilizando-se de conhecimentos tedricos da doutrina, bem

como de jurisprudéncias firmadas em nosso ordenamento juridico.
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2 LICITACAO: PRINCIPIOS E NORMAS

Nesse primeiro capitulo, aborda-se suscintamente sobre a transformacéo da construcéao
histérica do Sistema de Registro de Precos na legislacdo brasileira, desde os ordenamentos
legislativos anteriores a Constituicdo Federal de 1988, bem como os institutos legais posteriores
a 1988. Dessa forma, demonstrando-se como se deu essa constru¢cdo normativa, com o
consequente surgimento do Sistema de Registro de Precos e posterior aparicdo da Ata de
Adesao de Registro de Pregos, o “carona”.

Além do que, por consequéncia, esta pesquisa discorre sobre as normas aplicaveis ao
procedimento licitatorio a nivel constitucional, bem como na legislacéo infraconstitucional. Em
especial as normas extensiveis ao Sistema de Registro de Precos, assim como a Ata de Adesdo
de Registro de Precos. Posteriormente, ainda no presente capitulo, serd apontado e examinado

0s principios pertinentes ao processo licitatério.

2.1 UM BREVE CONTEXTO HISTORICO DA LICITACAO NO BRASIL

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, os institutos juridicos referentes a
exigibilidade de licitacdo ndo possuiam forga constitucional, tanto no que se refere a sua
obrigatoriedade, quanto a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo
extensiveis aos demais entes da federacdo. Por consequéncia, devido a essa auséncia
constitucional, cada ente federado disciplinava a matéria, assim inexistindo uma uniformidade
legislativa.

A matéria veio a ser disciplinada pelo Decreto-Lei 200/1967, no TITULO XI|, entre os
artigos 126 ao 144. Todavia, o texto era tido como sucinto, no que diz respeito as licitacdes.
Por consequéncia desse fato, o referido Decreto-Lei foi substituido pelo Decreto-Lei
2.300/1986, que instituiu nova norma juridica sobre licitagdes e contratos da Administracdo
Federal centralizada e autarquica. O referido diploma, disp6s em seu art. 85, paragrafo Gnico,
gue as normas gerais sobre licitacbes e contratos, previstas naquele decreto, teriam
aplicabilidade aos demais entes federados (Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios).

Apesar de notaveis discursdes acerca da inconstitucionalidade do Decreto-Lei
2.300/1986, este continuou em vigor em nosso ordenamento juridico. Posteriormente, com 0
advento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a disciplina licitagcGes e contratos

adquiriu status de norma constitucional, recepcionando o referido decreto.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac@es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacGes (BRASIL, 2016, p. 32).

Dessa forma, com a constitucionalizacdo das licitacdes e contratos, a Constituicdo de

1988 passou a ser o baluarte de tal disciplina.

O nucleo primordial da disciplina encontra-se na Constituicdo Federal, que
consagra os principios e normas fundamentais acerca da organizacdo do
Estado e do desenvolvimento da atividade da Administragdo. Em virtude do
principio da constitucionalidade (hierarquia das leis), a disciplina das
licitacbes e contratos deve ser procurada primeiramente na Constitui¢do
(JUSTEN FILHO, 2012, p.13).

O Decreto-Lei n° 2.300, seguiu em pleno vigor até a promulgacdo, em 21 de junho de
1993, da Lei n° 8.666, instituindo novas normas para as licitagdes e contratos, ao qual passou a
ser aplicada, diferentemente do diploma anterior que alcancava, tdo somente, a Administracao
Publica em ambito federal, desde que centralizada e autarquica, a toda Administracédo Publica,
ndo fazendo qualquer distingdo. A Lei n° 8.666/93, contém tanto normas de carater gerais,
aplicaveis aos demais entes federativos, bem como normas especificas, aplicaveis somente a
Administracdo Publica Federal da Unido.

No decorrer dos anos, apés a entrada em vigor da lei de licitagbes, criticas foram feitas
quanto a aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, que necessitavam de célere conclusao. Assim,
para atender as necessidades da Administracdo Publica, no quesito contratacbes mais céleres,
foi criada a Lei n° 10.520/2002, publicada em 17 de julho de 2002, prevendo uma nova
modalidade licitatéria, intitulada de pregédo (eletronico e presencial). Cumpre observar que a
modalidade pregdo, fora instituida como modalidade prépria da Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes-ANATEL, Lei 9.472/1997, e Agéncia Nacional do Petroleo-ANP.

Ao passar dos anos, muitas outras leis referentes as licitagdes e contratos foram criadas
no intento de atender a situagoes especificas, como a Lei n® 12.462/2011, instituindo o Regime

Diferenciado de Contratagdo-RDC, instituido este, criado para atender as necessidades
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decorrentes de eventos esportivos que ocorreriam posteriores a sua criagdo, Copa das
Confederagdes, Copa do Mundo, bem como os Jogos Olimpicos.

Em relacdo ao Sistema de Registro de Precos, este tem previsdo no artigo 15 da Lei n°
8.666/1993, preconizando que sempre que possivel, as compras deverdo ser processadas por
sistema de registro de pregos, assim ndo sendo uma mera discricionariedade da Administracao

Publica. Assim, no entendimento de Justen Filho:

O Sistema de Registo de Precos (SRP) é uma das mais (teis e interessantes
alternativas de gestdo de contratacbes colocadas a disposicdo da
Administracdo Publica. As vantagens propiciadas pelo SRP até autorizam a
interpretacdo de que a sua instituicdo € obrigatdria por todos os entes
administrativos, ndo se tratando de uma mera escolha discricionaria (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 218).

Esse dispositivo da lei em comento, foi regulamentado inicialmente pelo Decreto n°
3.931/2001, mas atualmente esta regulamentado pelo Decreto n® 7.492/2013. Em ambas as
normas, houve previsdo da ata de adesé@o ao registro de pregos. Contudo, este instituto, como
veremos, ao longo dos anos vem limitando-se por atuacdo da jurisprudéncia e norma federais.

Sendo esta ultima limitacédo, prevista pelo Decreto 9.488/2018.

2.2 SOBRE OS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo em si representa um principio vinculado
a toda a Administracdo, conforme preleciona a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Uma primeira observacao é no sentido de que a propria licitagdo constitui um
principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela é uma decorréncia do
principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo & liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administracdo terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao
interesse publico. (DI PIETRO, 2014, p. 377).

Os principios constituem importantes institutos de um determinado ordenamento
juridico.

Principio &, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,

verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre diferentes

normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata

compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a l6gica e a

racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que Ihe da sentido
harmdnico. (MELLO, 2015, p. 54)
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Dessa forma, diante de sua importancia pratica e tedrica, ver-se necessario a exposicao
dos principios aplicaveis as licitagbes. Principios estes previstos em nossa Carta Magna, art. 37,
bem como na prépria Lei n° 8.666/1993, Lei de Licitacdes e Contratos, art. 3°. Salienta-se que
0 intuito dessa exposi¢do ndo € exaurir o conteldo de principios aplicado a matéria, e sim

elucidar aqueles consagrados juridicamente.

2.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade tem previsdo no art. 37, da Constituicdo de 1988, tal previsdo
encontra-se também no art. 3°, da Lei n° 8.666/1993. Diferentemente do que ocorre para 0s
particulares, a leitura do principio da legalidade para Administracdo Publica deve ser diferente,
para aqueles é permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, ja para este € permitido fazer,

tdo somente, o que a lei permitir.

O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua
vontade pessoal; sua atuacdo tem que se cingir ao que a lei impde. Essa
limitagdo do administrador é que, em dltima instancia, garante os individuos
contra abusos de conduta e desvios de objetivos (CARVALHO FILHO, 2017,
p. 248).

Assim sendo, a Administracdo na sua atuacgao deve agir segundo os ditames da lei, nem
contra, muito menos além da lei. Sobre essa tematica vejamos 0 que entende a Segunda Turma
do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

REPRESENTAGCAO. RECURSOS DO MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL. CONCORRENCIA. EDITAL COM CLAUSULA
RESTRITIVA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA E MULTA.
AUTUACAO DE APARTADO PARA APURACAO DE INDICIOS DE
FRAUDE ALICITACAO DA EMPRESA REPRESENTANTE. PEDIDO
DE REEXAME. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO RECORRIDA. PROVIMENTO
PARCIAL.

(..)

Relatério

(...)

Concluséo

Das analises anteriores, conclui-se que:

(...)

c) ao administrador publico cabe tdo somente respeitar
o0 principio da legalidade e observar o que a lei determina, ndo cabendo
alargé-la, pois, ao extrapolar seus ditames, o administrador publico
contraria o0 principio da legalidade e, no caso concreto,
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o principio da competitividade, ao restringir a participagdo ampla e irrestrita
dos que acorrem ao certame publico.

(..)
(TCU, 2019, on-line). (Grifo nosso)
Tal principio aplicado as licitacdes € basilar, por ser as fases existentes no procedimento
licitatério legalmente previstas, todos aqueles que participarem do referido procedimento deve
observancia ao que esta determinado pela lei, sob pena de ser impugnado o edital licitatorio.

2.2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade também tem previsao no art. 37, da Constituicéo de 1988,
bem como no art. 3°, da Lei n®8.666/1993. O referido principio esta coadunado com o principio
da isonomia, bem como ao principio da igualdade, como preceitua o ilustre doutrinado
administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello (2015, p. 117) “O principio em causa ndo é
sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia”. Esta consagrado explicitamente no art.
37, caput, da Constituicdo. Além disso, assim como “todos sdo iguais perante a lei” (art.5°,
caput), a fortiori teriam de sé-lo perante a administracdo”.

Isto posto, cumpre salientarmos que a Administracdo Publica deve obrigatoriamente
dispor do mesmo tratamento aos participantes do procedimento licitatorio, desde que se
encontrem na mesma condicdo juridica. Além do mais, todas as decisdes ocorridas no ambito
de uma determinada licitacdo devem observancia ao edital do certame, no que tange aos

critérios objetivos ali previamente determinados.

2.2.3 Principio da moralidade e da probidade

O principio da moralidade, previsto inicialmente na Constituicdo Federal de 1988, foi
igualmente previsto na Lei de LicitagOes e Contratos, Lei n® 8.666/1993, no art. 3°, e indo mais
além, faz menc&o ao principio da probidade administrativa. Embora o principio da moralidade
possua status constitucional, padece de uma conceituacao precisa. No entanto, para uma melhor
compreensdo desse principio o excelso doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2015, p.
552) preceitua que: “O principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio tera de
se desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezaveis, o que impde, para a Administracdo

e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a parte”.
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Por outro lado, o principio da probidade administrativa ja possui, de certa forma, um
balizamento mais definido legalmente; podendo ser observado, por meio da previsdo
constitucional, art. 37, 84° punicdo de servidores que incidem em atos de improbidade
administrativa, tais atos estdo concretizados na Lei n° 8.429/1992, que dispde dos atos que
importem em improbidade administrativa. Nesse sentido, Di Pietro (2014, p.385) leciona que
“no que se refere a licitacdo, ndo hd duvida de que, sem usar a expressdo improbidade
administrativa, a Lei n° 8.666 de 1993, nos artigos 89 a 99, estdo punindo, em Varios

dispositivos, esse tipo de infragao”.

2.2.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade, da mesma forma que os anteriores citados, possuem
normatividade constitucional, igualmente previsto no art. 3°, da Lei n° 8.666/1993. José dos
Santos Carvalho Filho (2017, p. 249) nos leciona que:

Esse principio informa que a licitacdo deve ser amplamente divulgada, de
modo a possibilitar o conhecimento de suas regras a um maior nimero
possivel de pessoas. E a razdo é simples: quanto maior for a quantidade de
pessoas que tiverem conhecimento da licitacdo, mais eficiente podera ser a
forma de selecdo, e, por conseguinte, mais vantajosa podera ser a proposta
vencedora (FILHO, 2017, p. 249).

Tal principio ndo se refere ao simples fato de divulgar a existéncia do procedimento
licitatério, mas também obriga a disponibilidade de todos os atos praticados no procedimento
licitatdrio, estando inclusive acessiveis aos administrados. Cumpre ressaltar uma exce¢ao a esse

principio, quanto ao contetdo das propostas, este permanecera em sigilo até a sua abertura, art.
3°, 83°, da Lei n°®8.666/1993.

2.2.5. Principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, possui previsdo legal no art. 3°,
da Lei n®8.666/1996. Por instrumento convocatorio entende-se o edital ou carta-convite, o qual

esté explicitado as regras referentes ao procedimento licitatorio, art. 41 da mesma lei.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério da licitacdo (que pode
ser o edital ou a carta-convite) foi mencionado pelo art. 3° do Estatuto, mas
seu sentido foi esclarecido pelo art. 41 do mesmo diploma legal, segundo o
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qual “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. Com efeito, o julgamento ¢ a
classificacdo das propostas deverdo observar os critérios de avaliacdo
constantes do edital, sendo vedadas estipulagdes negociais a esse respeito
(ALEXANDRE, 2018, p. 583).

Sendo que sua “inobservancia enseja nulidade do procedimento” (DI PIETRO, 2014, p.
386). Entendimento este partilhado por Ricardo Alexandre (2018, p. 583) “Se a Administracdo
descumpre as regras contidas no instrumento convocatério, ao qual se encontra vinculada, o

fato ensejara a nulidade do certame”.

2.2.6 Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo visa a escolha do vencedor do procedimento
licitatério por meio de critérios previamente estabelecido. Assim evitando-se julgamento de
cunho subjetivo, consoante a Lei n° 8.666/1993:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1°E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

(..

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgaos de controle (BRASIL,
2016, p.1572).

No entendimento de Bandeira de Mello (2015, p. 553): “O principio do julgamento
objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressGes ou propositos pessoais dos membros da comissao

julgadora. Esta preocupacao esta enfatizada no art. 45 da lei”.

2.2.7 Principio da eficiéncia

Apesar de o principio da eficiéncia ndo constar expressamente na lei de licitacOes,
resolvemos por bem expor nesse trabalho devido sua importancia para a atuacdo da

Administracdo, além da sua relevancia para o procedimento licitatorio. Principio esse
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coadunado com uma das finalidades do procedimento licitatorio, que é garantir a proposta mais
vantajosa, art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

O principio da isonomia esta explicito na Constituicdo em seu artigo 37. Este principio
ndo estava previsto na promulgacdo na Constituicdo de 1988, somente vindo a compor o rol do
artigo 37, com o advento da reforma administrativa de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n® 19. O principio da eficiéncia tem como objetivo a qualidade, a otimizacao dos

recursos publicos.

Busca-se o0 atingimento de objetivos traduzidos por boa prestacéo de servicos,
do modo mais simples, mais rapido, e mais econémico, melhorando a relacéo
custo/beneficio da atividade da administracdo. O administrador deve sempre
procurar a solugdo que melhor atenda ao interesse publico, levando em conta
0 Gtimo aproveitamento dos recursos publicos, conforme essa analise de
custos e beneficios correspondentes (ALEXANDRINO, 2015, p. 225).

Assim, o administrador publico esta vinculado a sempre buscar a eficiéncia da gestdo
da coisa publica, ndo se tratando de mera discricionariedade, conveniéncia e oportunidade.
Aplicando-se esse principio aos procedimentos licitatorio, tem-se a finalidade de buscar a

proposta mais vantajosa, conforme esta expresso no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.
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3 ATUACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

O presente capitulo abordard como se da o procedimento licitatério. Conforme sera
visto, ndo h& um procedimento idéntico aplicavel para todas as modalidades licitatorias,
ocorrendo algumas varia¢Ges a depender da modalidade licitatoria adotada ou do objeto a ser
contratado. Contudo, ressalta-se que essas variacfes serdo devidamente ponderadas quando
necessaria, para melhor elucidacdo do tema.

Em um primeiro momento sera feito uma explanacao sobre o procedimento licitatorio
como um todo, em suas linhas gerais. Posteriormente, serdo apresentados os procedimentos
atinentes ao Sistema de Registro de Precos — SRP. Apos tais abordagens, versaremos sobre o

procedimento da Ata de Adesdo de Registro de Precos.

3.1 PROCEDIMENTO DA LICITACAO

“A licitacdo”, consoante ja observado, “ndo possui um procedimento uniforme. Os
procedimentos variam de acordo com a modalidade de licitacdo, bem como em razéo do objeto
da contratagdo” (OLIVEIRA, 2016, p. 425). Isto posto, sera expor o procedimento licitatério
no que se refere a modalidade concorréncia, por possuir regras gerais, porém fazendo
observacdes quando divergente sua aplicacao a outras modalidades licitatorias.

A maioria da doutrina, a exemplo de Celso Anténio Bandeira de Mello, leciona que o

procedimento da licitacdo possui uma fase interna e uma fase externa.

A interna é agquela em que a promotora do certame, em seu recesso, pratica
todos os atos condicionais a sua abertura; antes, pois, de implementar a
convocacao dos interessados. A etapa externa — que se abre com a publicacédo
do edital ou com os convites — é agquela em que, ja estando estampadas para
terceiros, com a convocacao dos interessados, as condigdes de participacao e
disputa, irrompe a oportunidade de relacionamento entre a Administragéo e os
gue se propdem afluir ao certame (MELLO, 2015, p. 592).

A fase interna desenrola-se tdo somente no dominio da Administracdo, dessa forma néo

existindo atos externos diante de terceiros. Nessa fase pratica-se atos preparatorios, tais como:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacdo de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratacao (inclusive a
disponibilidade de recursos orcamentarios);

c) determinar a pratica de atos prévios indispensaveis a licitagdo (...);

d) definir o objeto do contrato e as condicGes basicas de contratacao;
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e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagcdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatério da licitagdo (JUSTEN FILHO, 2014, p. 586).

Por sua vez a fase externa, esta inicia-se com a publicacdo do edital ou convite, seguido

da habilitacdo, julgamento e classificacdo, homologacéo e adjudicacao.

3.1.1 Instrumento convocatério

O instrumento convocatorio possui “tanto a funcdo divulgatoria quanto a normativa”
(JUSTEN FILHO, 2013, p. 591). Quanto a fung&o normativa, constitui a lei interna na licitacao,
norteando a licitagdo, a qual deve ser observado tanto pela Administragédo, bem como pelos
licitantes. Tal entendimento relaciona-se com o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, previsto nos artigos 3°, 41 e 55, 1X, da Lei de Licitacdes.

3.1.2 Habilitacédo

A habilitacdo destina-se a apurar se os licitantes possuem aptidao para efetuar eventual
contrato com a Administracdo. Sendo que, nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira,
a habilitacdo deverd ser exigida, tdo somente, para atender o objeto a ser contratado,
observando-se a habilitagdo enquanto estiver em curso a execucdo do contrato, conforme artigo
55, X111, da Lei de LicitacOes.

3.1.3 Julgamento e classificacdo

Nessa terceira fase do procedimento licitatério ha o julgamento das propostas. A referida
fase esta diretamente relacionada ao principio do julgamento objetivo das propostas, ao qual
seguira parametros objetivos previstos no edital. Além do tipo de licitacdo aplicavel ao
procedimento, podendo ser, conforme prevé o artigo 45, 8 1°, da Lei de Licitagdes: a de menor

preco, a de melhor técnica, a de melhor técnica e preco e a de maior lance ou oferta.

E vedada a utilizacio de outros critérios de julgamento, salvo aqueles
previstos na legislacdo especial (art. 45, §5°, da Lei).

Serdo desclassificados os licitantes que apresentarem propostas em
desconformidade com as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo e as que
tiverem precos excessivos ou manifestamente inexequiveis (art. 48, 1 e Il, da
Lei de Licitaces). Se todas as propostas forem desclassificadas (licitacdo
fracassada ou frustrada), a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo
de oito dias Uteis (no convite, o prazo podera ser de trés dias) para
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apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas que supram oS
motivos da desclassificacédo (art. 48, 83°, da Lei). (OLIVEIRA, 2016, p. 432)

Apos o julgamento, ocorrerd a classificacdo, conforme a ordem de preferéncia. Por
ventura ocorra empate entre as propostas apresentadas, mesmo apds o disposto no art. 3°, § 2°,
da Lei de Licitagdo, deverd ser feito sorteio para o devido desempate, conforme art. 45, §2°, da

Lei de Licitacdo.

3.1.4 Homologacéo e adjudicacao

A homologagao, segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira, “¢ ato administrativo que
atesta a validade do procedimento e confirma o interesse na contrata¢do”. Porém cumpre
observar que, ainda que valido o procedimento, a Administracdo podera revogar o
procedimento. Dessa forma, a homologacéao sera processada quando ndo ocorrer anulagéo ou
revogacéo do procedimento.

A homologacéo se situa no ambito do poder de controle hierdrquico da
autoridade superior e tem a natureza juridica de ato administrativo
de confirmagdo. Quando a autoridade procede a homologagéo do julgamento,
confirma a validade da licitacdo e o interesse da Administracdo em ver
executada a obra ou 0 servigo, ou contratada a compra, nos termos previstos
no edital. A lei, além de referir-se a homologagdo, alude também a
expressdo aprovacdo do procedimento, que possui 0 mesmo significado
(CARVALHO FILHO, 2016, p. 302).

Por consequéncia, ap6s a homologagdo surge a adjudicacdo como ultimo ato do
procedimento licitatorio. A qual a Administracdo “atribui ao vencedor o objeto da licitagao”
(DI PIETRO, 2014, p. 433).

A doutrina também discute os efeitos da adjudicacdo, embora, segundo a
posicdo majoritaria, ela produza os seguintes efeitos:

a) confere ao vencedor o direito de ndo ser preterido, impedindo que a
Administracdo contrate o objeto licitado, com qualquer outro que n&o seja o
adjudicatario, devendo respeitar a ordem de classificacdo e ndao podendo
contratar com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio;

b) a vinculagcéo do adjudicatario a todos os encargos estabelecidos no edital e
aos prometidos na sua proposta;

c) a sujeicdo do adjudicatario as penalidades previstas no edital e a perda de
eventuais garantias de propostas oferecidas, se ndo assinar o contrato no prazo
e condigOes estabelecidas;

d) a liberacéo dos licitantes vencidos dos encargos da licitacdo. (MARINELA,
2018, p. 500).
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Ressalta-se, conforme preconiza o entendimento majoritario, que o vencedor do
procedimento licitatorio ndo possui direito subjetivo ao contrato, mas meramente expectativa
de direito. No entanto, decidindo a Administracao pela celebracéo do contrato, somente podera

fazé-lo com o licitante vencedor.

3.2 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos possui previsdo legal no artigo 15, Il, da Lei de
Licitacdo, regulamentado, em ambito federal, atualmente pelo Decreto n°® 7.892/2013. O
Sistema de Registro de Precos possui defini¢do no art. 2°, I, do Decreto 7.892/2013: “conjunto
de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicao
de bens, para contratagdes futuras”. Nesse mesmo sentido leciona o preeminente doutrinador
Jair Eduardo Santana (2014, p.369) “Em suma, o registro de pre¢os ndo € uma modalidade de
licitacdo, mas € um procedimento pléstico e diferenciado que se aplica tanto as compras
quantos aos servigos” (destaques do autor). Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos —
SRP ndo se confunde com modalidade licitatoria, nem tdo pouco com tipo de licitacéo,
constituindo tdo somente um conjunto de procedimentos administrativos. Por sua vez, a ata de
registro de precos € um documento que formaliza o registro de precos; segundo defini¢do do
art. 29, 11, do Decreto 7.892/13:

Documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgéos
participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposicdes
contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas.

Quando o decreto declara que a ata é documento vinculativo e obrigacional, versa
apenas sobre os precos e condi¢des registrados. Entretanto, a Administracdo ndo esta obrigada
a contratar com o particular, consoante determina o art. 16, do Decreto 7.892/2013: “A
existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condigdes”; cumulado com 0 art. 15, 84° da Lei de

Licitacoes:

A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacBes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitagoes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicoes.
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Para a formalizagdo da ata de registro de precos, deve-se fazé-la por meio de um
procedimento licitatorio na modalidade concorréncia, nos termos da Lei 8.666/1993, ou pregéo,
nos moldes da Lei 10.520/2002, ndo importando o valor a ser licitado. Nos termos do art. 7°,
caput, do Decreto 7.892/2013: “A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n2 8.666, de 1993, ou na modalidade
de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado”.

O tipo de licitacdo aplicado sera em regra o de menor preco, podendo ser utilizado
excepcionalmente o de melhor técnica e preco, nos termos do art. 7°, §1°, do Decreto
7.892/2013: “O julgamento por técnica e preco, na modalidade concorréncia, poderd ser
excepcionalmente adotado, a critério do érgdo gerenciador e mediante despacho fundamentado
da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade”. Porém, adotando-se o critério da melhor técnica
e preco, obrigatoriamente seré utilizado a modalidade concorréncia, por ndo ser admitido outro
critério para julgamento na modalidade pregdo, salvo o de menor preco. Nos moldes do Decreto
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(..

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital.

Consoante, art. 15, 11, da Lei de Licitacdo, o Sistema de Registro de Precos — SRP devera
ser utilizado sempre que possivel para aquisicdo de compras e servi¢os. Sendo que a sua ndo

utilizacdo devera sempre ser motivada.

A adocdo do registro de pregos depende de andlise discricionaria do Poder
Publico. Todavia, a legislacdo e a respectiva regulamentagdo afirmam que a
sua adogdo deve ocorrer “sempre que possivel” (ou “preferencialmente”),
razdo pela qual a sua ndo utilizacdo deve ser devidamente justificada
(motivada) pela Administracdo (OLIVEIRA, 2016, p. 382.).

Quanto as hipdteses de incidéncia do sistema de registro de pregos, o art. 3° do Decreto
7.892/2013, elenca quatro possibilidades:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
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Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragdo. (Grifo nosso).

3.2.1 Quanto aos 6rgaos integrantes da ata de registro de pregos

Cumpre observamos que aos nos referirmos a 6rgaos, ndo estamos atrelados a seu
sentido estrito, classificacdo adotada no direito administrativo, mas em seu sentido amplo, ao

qual compreende entidades e 6rgdo que compdem a Administracdo Publica.

3.2.1.1 Orgao gerenciador

Nos termos do art. 2°, III, do Decreto 7.892/2013, “6rgdo ou entidade da administracao
publica federal responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
pregos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente”. Logo, o 6rgdo gerenciador
possui a atribuicdo de conduzir a licitacdo e gerenciar a ata dela decorrente.

As atribuices do 6rgdo gerenciador estdo adstritas a atos de controle e administracdo

do sistema de registro de precos, consoante o art. 5°, do Decreto 7.892/2013:

| - registrar sua intengdo de registro de precos no Portal de Compras do
Governo federal;

Il - consolidar informacBes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou
projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagéo e
racionalizacdo;

Il - promover atos necessarios a instru¢do processual para a realizagdo do
procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da
licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgdos e entidades participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos 88 22 e
32 do art. 62 deste Decreto;

V - confirmar junto aos érgaos participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatorio;

VII - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociacfes dos precos registrados;
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IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes de infracGes no procedimento licitatorio; e
X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou
do descumprimento das obrigacfes contratuais, em relacdo as suas proprias
contratacOes.
XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacdo do prazo previsto
no § 62 do art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando
solicitada pelo 6rgdo ndo participante.
O orgéo gerenciador, conforme observamos na legislacdo citada anteriormente, é o que
efetivamente realiza a licitacdo, a dotando todos os procedimentos para sua realizagdo, além de
gerenciar a ata de registro de precos, dentre outras atribuicdes para implementar o procedimento

concernente ao Sistema de Registro de Precos.

3.2.1.2 Orgdo participante

Orgéo participante é aquele participa dos procedimentos iniciais e que integra a ata. Em
conformidade com o art. 2°, IV, do Decreto 7.892/2013: “6rgdo ou entidade da administragdo
publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a
ata de registro de pregos”.

Por manifestar seu interesse em participar do registro de precos, o érgdo participante
devera providenciar “o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo,
local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacao e respectivas especificacdes ou
termo de referéncia ou projeto basico” (art. 6°, do Decreto 7.892/2013), além do mais compete

ao Orgdo participante, art. 6° do mesmo decreto:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da Intengéo
de Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da
realizacdo do procedimento licitatorio; e

111 - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteragdes, para o correto cumprimento de suas disposigdes.

3.2.1.3 Orgao ndo participante

Orgéo n3o participante ndo participa dos procedimentos iniciais, entretanto faz ades&o
a ata. Nos termos do art. 2°, V, do Decreto 7.892/2013: “0rgdo ou entidade da administracdo
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos o0s

requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos”.
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3.2.1.4 Orgdo participante de compra nacional

Orgdo participante de compra nacional é uma inovacdo incluida pelo Decreto
8.250/2014. O art. 2°, VII, do Decreto 7.892/2013, define que: “0rgdo participante de compra
nacional - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, em razdo de participacdo em
programa ou projeto federal, é contemplado no registro de precos independente de manifestacdo

formal”.

3.3 PROCEDIMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

O instrumento convocatorio para o registro de precos, além de observar o que dispde a
Lei 8.666/1993 e a Lei 10.520/2002, devera se atentar para o disposto no art. 9°, do Decreto
7.892/2013, prevendo no minimo:

| - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao
participantes, observado o disposto no § 42do art. 22, no caso de o 6rgdo
gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condig¢Bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

V11 - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; e

X1 - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da
vantajosidade.

Conforme ja observamos, o autor Sidney Bittencourt (2019, p. 91) leciona que “Ressalta
lembrar que a legislacdo do pregdo ndo autoriza o uso da licitacdo do tipo técnica e preco, so
permitindo, em face das peculiaridades dessa modalidade do tipo menor preco. (...) para 0 uso

do tipo técnica e preco é unicamente a concorréncia”. (destaques do autor)
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Quanto a dotacdo orgamentéria, por ndo haver obrigatoriedade de se firmar o contrato,
ndo é necessario fazé-la na referida licitacdo. No entanto, tdo indicacéo sera exigida quando da
formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil, conforme art. 7°, §2° do Decreto
7.892/2013.

A lei também autoriza que o 6rgdo gerenciador estabeleca a divisdo do quantitativo total
a ser licitado em lotes, desde que “técnica e economicamente viével, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacao
dos servigos” (art. 8°, caput, do Decreto 7.892/2013). Em que pese 0 Decreto 7.892/2013 expor
que o orgdo gerenciador “podera dividir a quantidade total do em lotes”, o entendimento
Tribunal de Contas da Unido — TCU, Ac6rddo 2079/2007-Plenério, informa que o parcelamento

é a regra:

O parcelamento do objeto da licitacdo € a regra, se viavel técnica e
economicamente. Havendo possibilidade de dividir obra publica, o gestor é
obrigado a fazé-lo, pois o parcelamento redunda na ampliagdo do nimero de
competidores, na medida em que empreiteiras de menor porte ou de campo de
atuacdo mais restrito podem néo reunir condic¢Oes de habilitacdo para todo o
empreendimento, mas podem ter plena capacidade para executar uma parcela
deste.

Cumpre observar que a estimativa referente a quantitativos para adesfes de 6rgaos nao
participantes, caso venha o 6rgdo gerenciador admitir adesdes, ndo seré levada em consideracdo
para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante,
conforme inteligéncia do art. 9°, 83° do Decreto 7.892/2013.

Outra ressalva, apontada pelo art. 10 do mesmo decreto, é que mesmo apds o
encerramento da etapa competitiva, 0os demais licitantes poderdo reduzir seus lances ao valor
da proposta do licitante mais bem classificado. No entanto, o paragrafo tnico do mesmo artigo
nos informa que a apresentacdo dessas novas propostas em nada alterara o resultado quanto ao

licitante mais bem classificado.

Acertadamente, o dispositivo manteve a possibilidade de os licitantes, apés a
disputa, reduzirem seus precos de maneira a igualar o prego vencedor.

(...)

Vide que, no 81° do art. 11, ao ultimar detalhes sobre a prética, do decreto
informa que o registro tem por objetivo a formac&o de cadastro de reserva, no
caso de exclusdo do primeiro colocado da ata (BITTENCOURT, p. 107, 108,
2019).

Assim, a Administragdo, caso necessario, podera convocar os licitantes remanescentes,

com observancia da ordem de classificag&o.
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Quanto o prazo de vaidade da ata de registro de pregos, esta ndo serd superior a doze
meses, mesmo que haja prorrogacdes, este serd o prazo maximo, conforme determina o art.12,
caput, do Decreto 7.892/2013. Sendo que eventuais contratos deverdo ser assinados no prazo

de validade da ata de registro de precos, nos termos do 8§4° do mesmo artigo.

3.3.1 Assinatura da ata e contratacdo com fornecedores registrados

Apos a classificacdo, ocorrera a homologacéo do resultado da licitagdo. Em seguida a
este ato, o fornecedor mais bem classificado ser& convocado para a assinatura da ata de registro
de precos, nos termos do art. 13, do Decreto 7.892/2013. Todavia, convocando-se o licitante
vencedor, e este ndo assinar a ata nas condicOGes estabelecidas e no prazo estipulado no
instrumento convocatorio, € facultado a Administracdo os demais licitantes, conforme a
classificacdo. Neste caso, 0 contrato serd assinado nos mesmos termos previsto pelo primeiro
classificado, conforme prevé o art. 13, paragrafo unico, do Decreto 7.892/2013.

Cumpre observar que sendo convocado o licitante e de forma injustificada negar assinar
a ata, no prazo legal, sofrerd penalidades previstas na lei, nos termos do art. 14, paragrafo unico,
do Decreto 7.892/2013. Nestes termos leciona Sidney Bittencourt (p. 130, 2019) “Portanto, com
o término da licitacdo, adentra-se na fase de convocagdo do licitante para a assinatura da ARP.
A recusa injustificada de assinatura sujeita o fornecedor registrado as sangdes administrativas”.

E importante frisarmos que mesmo existindo precos registrados ndo vincula a
Administracdo a contratar com o licitante bem mais classificado, podendo inclusive realizar

novo procedimento licitatério para a aquisicdo desejada, art. 16, do Decreto 7.892/2013.

3.3.2 Revisdo e cancelamento dos precos registrados

Primeiramente, observamos que a revisdo difere do reajuste. Este reside na atualizacéo
de precos em consequéncia da flutuacdo do valor da moeda, geralmente em decorréncia da
inflacdo. Em outro sentido, revisdo busca o reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro
inicialmente pactuado, em decorréncia de situacdes excepcionais. Vejamos o que dispde o art.
17, do Decreto 7.892/2013:

Os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual reducao
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos
ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociacdes
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junto aos fornecedores, observadas as disposi¢oes contidas na alinea “d” do
inciso Il do caput do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

O referido dispositivo, alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei 8.666/1993,
mencionado no artigo anteriormente citado, prevé a teoria da imprevisao, conforme nos ensina

o douto doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

O efeito da teoria da imprevisdo calca-se em duas vertentes. Se a parte
prejudicada ndo puder cumprir, de nenhum modo, as obrigacdes contratuais,
dar-se-a a rescisdo sem atribuicdo de culpa. Se o cumprimento for possivel,
mas acarretar dnus para a parte, tera este direito a revisdo do preco para
restaurar o equilibrio rompido. Ja se observou, oportunamente, que o direito
brasileiro ndo contemplou objetivamente o instituto, podendo-se apontar o art.
55, Il, b, da antiga lei licitatéria, que admitia o ajuste bilateral para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial, como timido
fundamento para seu reconhecimento. O argumento persiste, porque essa
previsdo é repetida no art. 65, 11, d, do vigente Estatuto. (p. 218, 2018).

Nesse sentido, o art. 19 do Decreto 7.892/2013, a0 mencionar as solugdes, caso ocorra
de o preco de mercado fazer-se ficar maior que 0s precos registrados, sugere que se o licitante
ndo tiver como suportar o fornecimento estara liberado do fornecimento e do compromisso
assumido. Determina ainda o referido dispositivo que sejam convocados os fornecedores

remanescentes assegurando igualdade na negociacéo. Vejamos:

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o rgdo gerenciador podera:
| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacéo da penalidade se confirmada
a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacao.

Contudo, ap06s as medidas anteriormente citadas, ndo ocorrendo éxito nas negociacdes,

0 6rgdo gerenciador revogara o registro de precos, nos termos do paragrafo dnico, do art. 19,

do Decreto 7.892/2013: “Nao havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera

proceder a revogacado da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo
da contratagdo mais vantajosa”.

Quanto ao cancelamento da ata de registro de precos, o art. 20, do Decreto 7.892/2013,

elenca as possibilidades de cancelamento do registro de pregos, tais motivos séo:

I - descumprir as condicBes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65iid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65iid
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IV - sofrer sancéo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993, ou no art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002.

O paragrafo Unico do art. 20, do referido decreto, determina que nas hipdteses dos
incisos I, 11 e IV o cancelamento devera ser formalizado por despacho do 6rgao gerenciador,
garantindo ao fornecedor o contraditério e ampla defesa. Percebe-se que em tais hipdteses o
cancelamento se da em decorréncia de condutas do fornecedor. De outro modo, o art. 21, do
mesmo decreto, elenca os casos de cancelamento “decorrente de caso fortuito ou for¢a maior,
que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados”, sendo “por

razao de interesse publico ou a pedido do fornecedor”.

3.4 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A adesdo a ata de registro de precos, com previsdo legal no art. 22, do Decreto
7.892/2013, é o ato pelo qual um 6rgéo ou entidade néo participante do procedimento licitatério
manifesta interesse em aderir a uma ata registro de precos, devendo essa adesédo ser precedida
de autorizagdo do 6rgédo gerenciador.

3.4.1 Do procedimento para utilizacéo da ata de registro de pregos por 6rgéo ou entidades

ndo participantes

O uso da ata de registro de precos por 6rgao ndo participantes é, certamente, o conteddo
mais relevante do sistema de registro de precos, visto que possibilita que érgdos ou entidades,
ainda que ndo tenham participado do procedimento licitatorio, manifestem interesse a adeséo
de uma determinada ata de registro de prego.

Tal procedimento € doutrinariamente conhecido como “carona”, ou “efeito carona”.

Vejamos o que a ilustre doutrinadora Di Pietro leciona (2017, p. 483):

O 6rgdo ou entidade que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo, adere a ata de registro de precos ¢ chamado de “Orgdo nédo
participante” (art. 2°, V); este Gltimo corresponde a figura que, na préatica e
na doutrina, é conhecida como “carona”. Vale dizer que o Regulamento
permite que, mesmo ndo tendo participado da licitacdo para organizacdo do
SRP, 0 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica que preencha os requisitos
legais faca sua adesdo a ata de registro de precos. (Grifos do autor)

A legislacéo prevé que, desde que fundamentada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante seu prazo de vigéncia, podera ser utilizada por qualquer outro érgdo ou entidade da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art87iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art87iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art7
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administracdo publica federal ndo participante do procedimento licitatorio, bem como “E
facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro
de precos da Administragdo Publica Federal” (art.22, §9°, do Decreto 7.892/2013) mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador, art. 22, caput, do Decreto 7.892/2013. Devendo-se observar “ a
realizacdo de estudo, pelos 6rgdos e pelas entidades que ndo participaram do registro de pregos,
que demonstre o0 ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracao
publica federal da utilizacdo da ata de registro de pregos” (art. 22, §1°, do Decreto 7.892/2013).

Quanto ao quantitativo que podera ser contratado decorrente da adesdo a ata de registro
de precos, conforme determina o §3° do artigo em comento, € de no maximo 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos previstos na ata de registro de precos para 6rgdo gerenciador e
Orgdos participantes. Sendo que a totalidade de adesGes ndo podera exceder o dobro de cada
item registrado, nos termos do §4° do artigo em comento. Assim, percebemos que ndo existe
um limite para o nimero de 6rgdos ndo participantes, no entanto, o que ha é um limite de
quantitativo.

O o6rgéo gerenciador autorizando a adesdo do 6rgdo ndo participante, este terd o prazo
de 90 (noventa) dias para efetivar a aquisi¢do ou contrato, observando-se o prazo de validade
da ata de registro de precos, art. 22, 86°, do Decreto 7.892/2013. Cumpre ressaltar que eventuais
contratos firmados pelos 6rgdos ndo participantes, serdo fiscalizados por estes, aplicando
inclusive as penalidades devidas, contudo deverd informar os acontecimentos ao 0Orgdo

gerenciador, 87° do mesmo artigo em comento.
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4 ASPECTOS CONTROVERTIDOS DA ATA DE ADESAO DE REGISTRO DE
PRECOS

No presente capitulo, abordam-se questdes que suscitam divergéncias quanto a sua (in)
observancia na ata de adesdo de registro de precos. Tais questionamentos sdo abordados por
doutrinadores de renome, a titulo de exemplo: Jair Eduardo Santana, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, Marcal Justen Filho, Sidney Bittencourt, dentre outros. Além de acérdéos proferidos
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

4.1 QUANTO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A fundamentacéo legal para o principio da legalidade esta inserida no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Sendo de observancia obrigatoria por toda Administracdo. Rafael
Carvalho Rezende Oliveira leciona que a lei se sobrepde aos atos da Administracdo. Nesse
sentido, ponderamos que a atuacao da Administracdo esta adstrita, tdo somente, nas palavras de
Hely Lopes Meirelles, ao que determina a lei, ndo podendo a Administracdo desviar-se ou
afastar-se desta.

No que tange as licitagdes, conforme ja mencionamos no presente trabalho, o principio
da legalidade estd previsto no art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Assim o desenrolar de todo
procedimento licitatorio devera observar a legalidade.

Na matéria ata de adesdo de registro de precos ha controvérsia quanto a sua legalidade,
controveérsia essa que paira em relacdo a sua criacdo, por ter se dado por meio do Decreto n°
3.931/01. Nas palavras de Sidney Bittencourt (2019, p.145) “criticavel, em fun¢ao da total falta
de amparo legal”.

No mesmo sentido, Jair Eduardo Santana (2014, p.389) compartilha do mesmo

pensamento:

E claro que ndo hé4 autorizagéo legislativa para no licitar sob tais parametros.
A Constituicdo Federal de 1988, matriz e fundamento de todas as leis, apenas
possibilita excecbes previstas em lei e ndo contempla os afastamentos da
licitacdo por simples decreto, ato subalterno e desprovido de qualquer forga
inovadora. (Grifos do autor)

Essas criticas existem pelo fato de que o Poder Executivo Federal extrapolou seu poder

regulamentar ao disciplinar o art. 15, §3° da Lei n° 8.666/93, no inicio disciplinado pelo Decreto
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n° 3.931/01, e nos dias de hoje pelo Decreto n® 7.892/13, criando a figura do “carona”, 6rgao
n&o participante do procedimento para registro de precos.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu art. 86, IV, que € ato privativo do
Presidente da Republica editar decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis,
destinando-se “a implementacdo e concretizacdo de textos legais” (OLIVEIRA, 2013, p.84).
Essa hipdtese de decreto refere-se ao decreto regulamentar ou decreto de execucao.

As criticas doutrinarias sobre o assunto da (i) legalidade pairam justamente no fato do
Poder Executivo ter excedido sua atribuicdo constitucional ao inovar o ordenamento juridico,
com a criagdo do “carona”.

Uma outra critica que pode ser feita, quanto a legalidade, é a existéncia de dispensa de
licitacdo, fora das hipdteses previstas na Lei n° 8.666/93. O Poder Executivo ao criar a hipotese
de adesdo a ata de registro de precos, o “carona”, por meio de decreto, culminou em criar mais
uma hipotese de dispensa licitatoria. As hipdteses de dispensa de licitagcdo estdo previstas no
art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Esse ato viola o que dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que prevé que
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacGes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica”. Ao aproveitar uma licitacdo feita por
outro 6rgdo, aderindo a uma ata de registro de precos, sem o devido processo licitatorio, revela-
se em uma contratacdo direta, demonstrando-se uma hipdtese de dispensa de licitagdo ndo
amparada por lei.

Hé autores, a exemplo de Toshio Mukai, que vdo além da questdo da legalidade, quanto
a criacdo da adesdo a ata de registro de precos, defendendo que ha de fato uma
inconstitucionalidade na figura do “carona”, vejamos: “Ja escrevemos um artigo demonstrando
que a figura do “carona”, como se costumou dizer, nas lides licitatorias, € absolutamente
inconstitucional”.

Por outro lado, existem autores que defendem a inexisténcia de ilegalidade no “carona”.

Vejamos:

Em nosso sentir a pratica limitada do carona ndo fere os principios da
legalidade e da obrigatoriedade de licitagdo, como afirmam autores como Joel
Menezes Niebuhr (11), Thiago Dellazari Melo (12) e Luiz Claudio Santana
(13).

[...] E aprética do carona, embora ndo tenha sido prevista na lei geral, decorre
da dindmica do procedimento licitatério e da execucdo da ata de registro de
precos, razdo pela qual ndo pode ser considerada inovagdo indevida por parte
do Chefe de Executivo (OLIVEIRA FILHO, 2011).
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Diante do exposto, vislumbra-se que ha argumentos tanto em defesa da legalidade da
adesdo a ata de registro de precos, quanto argumentos contrarios.

4.2 QUANTO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA IMPESSOALIDADE

O principio da igualdade possui previsdo constitucional no art. 5°, caput, determinando
que “todos sdo iguais perante a lei”, com isso, a Administragdo no trato com particulares deve
lancar mao de um tratamento isondmico, desde gque estes se encontrem numa mesma posi¢do
juridica, conforme ja mencionamos no “item 2.2.2”, ressalvada as hipéteses legais.

O principio da igualdade aplicado as licitagdes, também possui patamar constitucional,
art. 37, XXI, estabelece que “compras ¢ alienagdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes”. NO mesmo
sentido, a Lei n® 8.666/93 em seu art. 3°, expressa 0 principio da isonomia como um de seus
fundamentos.

Em relacdo ao principio da impessoalidade, este possui previsdo constitucional no art.
37, caput. José dos Santos Carvalho Filho (2018, p. 31) nos ensina que “O principio objetiva a
igualdade de tratamento que a Administragdo deve dispensar aos administrados que se
encontrem em idéntica situa¢do juridica”. Aplicando-se esse principio ao procedimento
licitatério, obsta que a Administracdo possa privilegiar ou desfavorecer quem dele participar,
direta ou indiretamente.

Aplicando-se tais principios sistematicamente a adesao a ata de registro de precos, por
6rgdo ndo participante do procedimento, observamos que ha um verdadeiro “self service”,
escolhendo-se com quem contratar. Esse tipo de pratica vai de encontro aos principios
mencionados, no momento em que a Administracdo, por meio de um 6rgao ndo participante do
procedimento de registro de precos, resolve contratar com o particular.

Na relagdo entre “contratagdo direta e principios constitucionais um dos problemas mais
delicados, nesse campo, envolve o principio da isonomia” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 330).
Para 0 mesmo autor, para que seja respeitado o principio da isonomia na contratacdo direta,
ver-se necessario o preenchimento de alguns requisitos que justifique essa préatica; dentre as
quais deve a Administracdo demostrar que a situacdo nao permitia competicdo ou prejudicaria
preceitos resguardados pelo direito.

Nesse mesmo sentido, vejamos o que dispGe o Acdrddo 1.487/2007 do Tribunal de
Contas da Unido — TCU: “9.2.2. (...) estabelecer limites para a adeséo a registros de precos

realizados por outros orgaos e entidades, visando preservar os principios da competicdo, da



36

igualdade de condigdes entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a Administracéo

Publica”. (Grifo nosso)

Esses argumentos expBem que a adesdo a ata de registro de pregos, por ensejar
contratacdo direta, em que ha uma escolha dentre tantas atas disponiveis, a livre opcdo do
“carona”, finda por ferir os principios da igualdade/isonomia e impessoalidade.

Em sentido contrario, ha posicionamentos que é possivel afastar a ofensa ao principio

da impessoalidade, Vejamos:

Hé& entendimentos, por outro lado, de que a adesdo a Ata de Registro de Precos
ndo causaria ofensa ao principio da impessoalidade se fosse elaborado um
estudo minucioso do mercado e da média de precgos de forma a garantir a lisura
do processo. Portanto, a exigéncia da comprovagdo da vantagem da adesdo
aliada a implementacdo dos principios da eficiéncia — haja vista o ganho
indiscutivel de celeridade — e da economicidade teria o conddo de afastar
favorecimentos (DIAS; CAMPOLINA; VEIGA DE PAULA, 2012, p. 259).

Observa-se gque a intencdo, com essa pratica, € sair de critérios subjetivos, para critérios
objetivos, na tentativa de legitimar a adesao a ata de registro de precos.

O renomado jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, defende que a “a observancia da
isonomia ndo é para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para
ampliar a competi¢do visando a busca de proposta mais vantajosa”. Além do que, segundo o
Jacoby Fernandes, o principio da isonomia ja fora observado em procedimento licitatério
anteriormente realizado por outro érgdo ou entidade da Administracdo. Dessa forma, ndo ha

que se falar em inobservéancia do principio da isonomia.

4.3 QUANTO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA PROBIDADE

O principio da moralidade com previsdo constitucional no art 37, caput, e o principio da
probidade expresso no art. 3° da Lei 8.666/93 sdo norteadores da conduta da Administracéo e
do procedimento licitatorio. Conforme leciona Marcal Justen Filho, a atuacdo da Administracdo
ou do particular devera ser pautada nos valores fundamentais insculpidos pela ordem juridica.
Conclui Justen Filho (2012, p. 76) dizendo que “uma conduta compativel com a lei, mas imoral,
sera invalida.

Anteriormente, j& mencionamos que a adesdo a ata de registro de precos chega a ser um
verdadeiro “self service”, por ter a Administra¢do a liberdade de escolher, sem a necessaria

licitagcdo publica, e contratar com o particular dentre as op¢des disponiveis.
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Por sua abstracdo consensual, seria infeliz de nossa parte alegar que todas as
contratagdes por meio da adesdo a ata de registro de precos violariam os principios da
moralidade e da probidade. Esse foi 0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (2007), Processo n° CON - 07/00001662:

N&o se quer afirmar que todos que participam do carona defendem a
imoralidade, sdo desonestos ou receberam algum tipo de vantagem indevida.
O que se quer afirmar é que o carona abre as portas da Administracdo Publica
nacional a isso, porquanto ndo ha controle algum. (Grifo do autor)

No entanto, deve atentar-se para o fato de que a figura do “carona” propicia um ambiente
favoravel a préaticas ndo amparadas pela legalidade. Vejamos o posicionamento de Edgar

Guimarées e Joel de Menezes Nieburh:

O carona € o jubilo dos lobistas, do trafico de influéncia e da corrupgéo,
especialmente num pais como 0 nosso, com instituicGes e meios de controle
tdo frageis. Os lobistas e 0s corruptores ndo precisam mais propor o
direcionamento de licitacdo; basta proporem o carona e tudo esta resolvido
(NIEBURH apud MELLO, POLICIANO, ANDRADE, 2016, p. 352).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (2007), em posicionamento a
Consulta, de Processo n® CON — 07/00001662, exarou que: “O carona, no minimo, expde 0s
principios da moralidade e da impessoalidade a risco excessivo e despropositado, abrindo as
portas da Administracédo a todo tipo de lobby, trafico de influéncia e favorecimento pessoal”.
(Grifos do autor)

Embora, o parecer anteriormente citado seja do ano de 2007, ainda nos mostra o quanto
estd atual seu pensamento, corroborando com o entendimento de Edgar Guimarées e Joel

Menezes.

4.4 QUANTO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia ndo constava na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
no rol dos principios presentes no art. 37, caput. A sua insercdo se deu com a promulgacédo da
Emenda Constitucional 19/1998, por esse motivo o principio da eficiéncia ndo constar na Lei
n° 8.666/1993, por esta ser anterior ao acréscimo constitucional.

A Emenda Constitucional 19/1998 versou sobre “regras relativas ao projeto de reforma
do Estado” (CARVAHO FILHO, 2018, p. 36).
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A ideia de eficiéncia esta intimamente relacionada com a necessidade de obter
os resultados elencados pelo texto constitucional de maneira célere.

(...)

O resultado destaca-se como um novo paradigma do Direito Administrativo:
a legitimidade da acdo estatal ndo se resume ao respeito aos procedi- mentos
formais, mas, principalmente, ao alcance dos resultados delimitados pelo texto
constitucional. (OLIVEIRA, 2013, p. 113)

Com o principio da eficiéncia o que se busca é uma maior produtividade, com uma
maior economia. Porém sem se desviar de um servico de boa qualidade, célere,
desburocratizado.

Ao aplicar esse principio as licitacdes 0 que se visa sao contratacdes vantajosas para a
Administracdo, ao mesmo tem em que o interesse publico é observado. No que se refere a sua
aplicabilidade a adesdo a ata de registro de pre¢os, iremos expor posicionamentos favoraveis e
contrarios, conforme ja tinhamos exposto anteriormente.

Os autores que saem em defesa de que o principio da eficiéncia € aplicado a adeséo a
ata de registro de precos enfatizam que hd uma grande economia de escala. Nesse sentido,
vejamos o que diz Sidney Bittencourt (2019, p. 19): “A adog¢ao do SRP determina flagrante
economia, aléem de ganho em agilidade e seguranca, com pleno atendimento ao principio da
eficiéncia, elevado a principio constitucional da Administragdo Publica”. E continua o autor
expondo que “diante da desburocratizagdo e economicidade que proporciona — reduzindo, em
muito, o trabalho, os gastos ¢ o tempo”. (BITTENCOURT, 2019, p. 145)

Nesse sentido, para que seja de fato demonstrara a eficiéncia, houve recentemente
alteracdo do Decreto 7.892/2013, por meio do Decreto 9.488/2018, estabelecendo no art. 22,
paragrafos 1°-A e 1°-B, a obrigatoriedade de estudo que demonstre o ganho de eficiéncia,
viabilidade e economicidade.

Os autores com posicionamentos contrario estabelecem que “em busca da eficiéncia, da
desburocratizacdo e de uma maior celeridade na atuacdo da Administracdo Publica, ndo se pode

passar a supressdo dos valores fundantes da licitagdo” (SILVA, 2009, p. 252).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Consoante observamos, o Sistema de Registro de Precos tem previsdo legal na Lei de
LicitacGes, no art. 15, 1I; com regulamentacdo estabelecida pelo Decreto 7.892/2013. Vérias
sd0 as vantagens existentes ao valer-se da adesdo a ata de registro de precos, tais como:
agilidade e desburocratizagdo para contratar com o particular, reducdo do nimero de licitagdes.
No entanto devemos também ponderar 0s pontos negativos existentes quanto a adesdo a ata de
registro de precos.

Entendemos que a adesdo a ata de registro de pregos proporciona uma maior eficiéncia
nas contratacfes publicas, por gerar uma economia em escala, além do que, é dispensavel
manter grandes estoques de produtos, pois quando necessaria a contratacdo com particular, para
o fornecimento de um determinado produto, basta acudir a alguma das atas pré-existentes
cadastradas no Sistema de Registro de Precos. Dessa forma, proporcionando eficiéncia nas
contrataces publicas, uma vez que reduzira o numero de armazenamento em estoque;
dispensara licitacdes, pois ndo sera preciso licitar toda vez que a Administracdo quiser contratar
com o particular; consequentemente maior agilidade para contratar.

N&o obstante, devemos ponderar que, em que pese a adesdo a ata de registro de pregos
respeitar o principio da eficiéncia, conforme ja demonstrado. Isso ndo deve ser salvaguarda para
a prética de ilegalidade, dado que, conforme foi exporto no capitulo anterior, o Presidente da
Republica no exército de seu poder regulamentar ao expedir o Decreto n® 7.892/2013, poderia
tdo somente, delimitar o que fora posto na Lei n° 8.666/1993, no seu art. 15, Il. Dessa forma,
ndo inovando o ordenamento juridico patrio por meio de decreto, funcdo essa cabivel a lei.

Nesse mesmo sentido, quanto a impessoalidade/isonomia, ainda que exista doutrina
defendendo a sua efetiva aplicacdo, entendemos que esta resta por violada, pois, embora, ela
seja observada em um primeiro momento, qual seja, no procedimento licitatério para o registro
de pregos, esse principio ndo é observado quando da utilizacdo do 6rgdo ndo participante, o
“carona, quando da contratagdo com o particular. Assim entendemos, porque o “carona”, a sua
livre escolha, seleciona qual das atas existentes aderir, e posteriormente com qual particular
contratar.

Quanto a moralidade e a probidade, ainda que possuam uma maior abstracdo em relacao
aos demais principios, direcionam qual conduta deva ser seguida pela Administragdo Assim,
ndo basta ser o ato legal, devera também observancia aos preceitos morais para que ndo haja

possibilidades para eventuais violagdes legais, a exemplo de préticas corruptivas.
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Concluimos, portanto, que ndo basta a Administracdo buscar a eficiéncia,
economicidade, em detrimento dos demais principios que regem a Administracdo Publica. Ver-
se necessario uma atuacao que respeite preceitos legais, principio ldgicos e éticos. Assim,
embora a adesdo a ata de registro de precgos seja louvavel, no que diz respeito a sua eficiéncia,
mostra-se por outro lado ilegal, por ter sido criada mediante decreto, violadora da
impessoalidade/isonomia, por ndo proporcionar a mesma igualdade entre os particulares, ao
mesmo tempo que se mostra imoral, por possibilitar uma maior violagdo de preceitos morais e
éticos.
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