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RESUMO: O presente trabalho tem o escopo de investigar o crescimento do punitivismo na
sociedade brasileira e seu reflexo nas justificativas para a producdo de normas penais com
maior rigor repressivo. A abordagem proposta justifica-se na medida em que possibilitara a
elucidacdo das controvérsias existentes entre o0 aumento da criminalidade e a intensa demanda
social pela utilizacdo do Direito Penal como meio eficaz e legitimo para o seu combate.
Ademais, a discussdo ora proposta diferencia-se por abordar o problema sob o enfoque da
criminologia critica. Para atingir os resultados pretendidos, foram empregadas as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. Nesse sentido, a presente pesquisa classifica-se, quanto
aos seus propositos gerais, como descritiva e pauta-se no método de abordagem dedutivo e no
método de analise qualitativo. Com isto, constatou-se que dentre os fatores primordiais que
impulsionam a busca por maior rigor penal, esta a auséncia de uma politica penal que
considere todas as variantes presentes no fenémeno da criminalidade. Desse modo, percebeu-
se que na sociedade brasileira, a demanda pelo punitivismo € justificada por argumentos
advindos do senso comum, que encontra na puni¢do uma resposta rapida para a resolucéo de

complexas problematicas sociais.
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ABSTRACT: The present work has the scope of investigating the growth of punitivism in
brazilian society and its reflection in the justifications for the production of penal rules with
greater repressive rigor. The proposed approach is justified insofar as it will make it possible
to elucidate the existing controversies between the increase in crime and the intense social
demand for the use of Criminal Law as an effective and legitimate means of combating it.
Furthermore, the discussion now proposed differs in that it approaches the problem from the
perspective of critical criminology. To achieve the intended results, bibliographic and
documentary research techniques were used. In this sense, this research is classified, as for its
general purposes, as descriptive and is based on the deductive approach method and the
qualitative analysis method. Thus, it was found that among the primary factors that drive the
search for greater penal rigor, is the absence of a criminal policy that considers all the variants
present in the phenomenon of criminality. Therefore, it was noticed that in brazilian society,
the demand for punitivism is justified by arguments from common sense, which finds

punishment a quick answer to the resolution of complex social problems.

1 INTRODUCAO

O direito penal originou-se da necessidade de regulagéo dos conflitos na vida privada
dos individuos, além da relacdo destes para com o Estado. Nesse sentido, o direito penal por
ser um substituto da vinganca privada, ndo pode ser usado pelo Estado para refrear individuos
que sdo considerados inimigos sociais, e que, por conseguinte devem ser neutralizados por
meio do aparato repressivo. Adversamente, para uma atuacdo legitima do direito penal na
esfera social, deve-se produzir uma justificativa fundamentada na necessidade real da
populagéo assim como na efetividade da resposta punitiva.

Diante desse cenério, a problematizacdo do tema decorre do seguinte
guestionamento: quais 0s principais motivos que ensejam a busca pela tutela penal, por meio
do processo legislativo? Fundamentando essa discussdo e possiveis contradi¢fes existentes
entre motivos expostos e consequéncias veladas, sob a égide da criminologia critica.

Isto posto, a pesquisa pautada na problematica ante exposta justifica-se na medida
em que se faz necessario analisar a expansédo do direito penal por meio da criacdo de novos

tipos penais e endurecimento das penas ja cominadas, no contexto legislativo brasileiro.



Destarte, apresenta-se com igual importancia o exame dos motivos pelos quais tal expanséo
surge sob a égide da criminologia critica, elucidando, assim, a influéncia decisiva que o
punitivismo exerce sobre o processo de producdo ou modificacdo das normas penais.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo geral identificar os motivos
que ensejam a expansdo do aparato punitivo no Brasil. Ademais, o estudo tem como objetivos
especificos descrever os aspectos gerais da criminologia critica; conceituar o punitivismo na
esfera penal; apresentar dados sobre o punitivismo no legislativo brasileiro e; analisar o
crescimento da demanda punitiva no Brasil, sob a égide da criminologia critica.

A tematica abordada sera desenvolvida em trés tdpicos especificos, a fim de que
sejam elucidados os pontos principais do problema identificado. A vista disso, o primeiro
topico ira discorrer sobre conceitos gerais sobre o direito penal e a criminologia, seguindo as
suas evolucdes teodricas. Logo apds, o segundo topico abordara a forma como a criminalidade
é vista no ambito social e os reflexos do senso comum no legislativo brasileiro. Por fim, parte-
se para o terceiro tépico, o qual versara sobre as disparidades existentes no fendbmeno da

demanda por punitivismo penal, sob a investigacdo da criminologia critica.

2 METODOLOGIA

O estudo dos fatores preponderantes que ensejam a busca pela tutela penal por meio
do processo legislativo na sociedade brasileira, sera desenvolvido através da técnica de
pesquisa bibliografica, pautada na leitura de livros, artigos cientificos e demais estudos
anteriores que fornecam informacdes pertinentes para a elucidacao da problematica proposta.

De forma complementar, sera utilizada a técnica de pesquisa documental, a qual sera
desenvolvida por meio da utilizacdo de dados estatisticos sobre a populacdo carceraria do
Brasil, disponibilizados pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.

O método de abordagem empregado foi o dedutivo, o qual pautou-se na sistematica
da pesquisa no ambito das ciéncias sociojuridicas. Assim sendo, a aplicagdo deste método
demonstrou-se favoravel, tendo em vista que a investigacdo da pergunta de pesquisa seguiu as
etapas préprias do processo de deducdo, isto é, partiu da anélise de teorias e leis preexistentes
sobre determinado assunto, para predizer a ocorréncia de um fenébmeno no ambito social.

Insta salientar, ainda, que o método de analise de dados aplicado no desenvolvimento
deste estudo foi 0 qualitativo. Embora em alguns momentos tenham sido citados dados que se

revestem de carater quantitativo, o estudo ora proposto € essencialmente qualitativo, ao passo



em que se prop0s a interpretar e construir juizos de valor sobre todos os dados coletados, com
vistas a atingir seus objetivos geral e especificos.

Isto posto, quanto aos seus propdsitos gerais, 0 presente estudo classifica-se como
descritivo, haja vista que busca descrever os principais aspectos do fendmeno do punitivismo
no legislativo brasileiro, realizando uma analise a partir dos conceitos da criminologia critica.

Ademais, quanto aos seus objetivos, a pesquisa em comento classifica-se como
basica pura, visto que sua destinacdo primordial é possibilitar a ampliacdo do conhecimento
tedrico sobre uma questdo que repercute no ambito pratico, mas sem a intencdo de propor a
aplicacdo de seus resultados para solucionar o problema social da demanda por rigor penal

como resposta a criminalidade no Brasil.

3 ASPECTOS PROPEDEUTICOS SOBRE O DIREITO PENAL E A
CRIMINOLOGIA CRITICA

Para a compreensdo da tematica escolhida, qual seja, a demanda por punitivismo no
ambito da producdo e endurecimento de normas penais que se apresenta na sociedade
brasileira atual, é imprescindivel uma analise prévia de conceitos provenientes da doutrina
penal e criminoldgica. Assim, torna-se necessario, inicialmente, uma distincdo de direito
penal e sistema penal. Para Batista (2007, p. 24-25) o primeiro corresponde ao conjunto de
normas penais de um determinado Estado, ja o sistema penal é representado por instituicdes
gue possuem a tarefa de realizar o direito penal. Além disso, o direito penal pode ser pensado
no sentido do direito que surge para o Estado, por meio de uma imposicdo legal, com a
finalidade de punir aquele que infringe as determinagdes legais (NUCCI, 2020, p. 3).

A imposicdo legal de uma sancdo é feita por meio da escolha dos bens juridicos que
serdo tutelados pelo ordenamento juridico. Para tanto, o bem juridico deve conter um sentido
social préprio, devendo a sua existéncia ser justificada no momento anterior a norma, do
contrario perde-se sua finalidade originaria (BITENCOURT, 2020, p. 366). Diante disso, a
protecdo de um bem juridico terd como consequéncias préaticas a criagdo de uma norma penal
que incrimina determinada conduta.

No sentido da dogmaética penal, predomina o conceito analitico de crime, como
sendo uma acéo tipica, antijuridica e culpdvel. Nessa linha, ligada a determinacdo de uma
conduta criminosa, havera a sua consequéncia juridica, intitulada como pena. No que
concerne a teoria adotada para a pena no ambito da dogmaética penal brasileira, infere-se que

se faz uso da teoria mista ou unificadora como justificativa da san¢do no ambito penal. Insta



salientar que esta teoria se fundamenta no sentido de apresentar a pena como uma forma de
retribuicdo pela conduta delituosa cometida, além de intentar que o caréater aflitivo presente na
sancdo possua carater ressocializador para o individuo (BITENCOURT, 2020, p. 171).

Dessa forma, para uma analise mais apurada dos fenbmenos acima apresentados,
cabe fazer uso da criminologia, entendendo ser essa uma ciéncia que se volta para o estudo do
crime e do agente que comete tal ato, colocando tais fendmenos num cenério de amplas
possibilidades de exame, ndo se restringindo a norma penal (NUCCI, 2020, p. 3-4).

No Brasil e na Ameérica Latina, de forma geral, a criminologia surge e se desenvolve
como um prolongamento dos estudos desenvolvidos na Europa, em sua fase colonialista.
Assim, atentando-se para as peculiares diferengas sociais e econémicas entre paises
dominantes e dominados, prescinde-se da analise da cientificidade e da legitimidade dos
resultados destas pesquisas (PAIVA; GONCALVES, 2019, p. 95).

As primeiras intersecgdes entre direito penal e criminologia foram delineadas sob a
Otica da Teoria Contratualista, fundamentada primordialmente nos conceitos de dano e defesa
social (BATISTA, 2011, p. 20). Em contrapartida, a linha da Teoria Utilitarista estava
baseada na ideia de, sobretudo, punir melhor o crime, ndo se atentando para a dilacdo de
tempo necessaria para que tal cenario se concretizasse.

Diante disso, de acordo com Batista (2011, p. 21), a cronologia dos estudos nas
ciéncias criminoldgicas se desenvolve no foco de teorias legitimantes ou deslegitimantes da
pena, estando a criminologia critica compreendida nesta Gltima.

N&o obstante a relevancia da presente discussdo, abstendo-se da mencao da insigne
quantidade de teorias que buscaram justificar a importancia da pena e do direito penal para
um Estado de Direito, parte-se para a analise da Criminologia Critica.

O principal expoente da teoria critica foi Baratta, o qual, Segundo Batista, dispde que
a referida ciéncia “passa a ser trabalhada por um enfoque macrossocioldgico que historiciza a
realidade comportamental e ilumina as relacGes com a estrutura politica, econémica e social”
(BATISTA, 2011, p. 45).

Isto posto, os delineamentos tragcados pela criminologia critica incorporam uma
analise pormenorizada dos fendmenos sociais, percebendo o fenémeno da criminalidade de
forma ampla, levando em consideracgéo toadas as suas variaveis.

Diante disso, a escolha da criminologia critica como parametro de analise da
demanda e crescimento do punitivismo no ambito legislativo, especificamente no que
concerne ao crescimento do mecanismo repressor do Estado, justifica-se na medida em que tal

ramo da criminologia, por aplicar o método materialista em sua analise do desvio de conduta,



fornece parametros suficientes para um exame que elucida as reais finalidades do sistema
penal (BARATTA, 2002, p. 197).

4 PUNITIVISMO PENAL: DO SENSO COMUM AO LEGISLATIVO

Proporcional ao crescimento da criminalidade na sociedade brasileira se apresenta o
sentimento de inseguranca da populacdo e a busca por respostas em curto prazo, para sanar
tais problemaéticas. Entretanto, para o combate da criminalidade faz-se necessario pensar em
como a politica criminal de um Estado estd sendo conduzida e qual a influéncia desta na
diminuicdo do indice de criminalidade.

Isto posto, entende-se por politica criminal o método critico utilizado para estudar e
investigar o direito penal, no sentido de aperfeicoa-lo, sendo necesséria a sua presenca tanto
antes da criacdo de um novo tipo penal, quanto no momento de sua aplicacdo. Atualmente, no
contexto brasileiro de producdo de normas penais, percebe-se a falta de uma politica criminal
bem definida, que seja direcionada de maneira uniforme no processo de gradacéo das penas.

Nesse diapasédo, partindo-se da ideia de que o direito penal se originou para servir
como marco regulatorio do jus puniendi estatal, sendo a sua atuacdo limitada por diversos
principios que regem esse sistema, passa-se agora para uma analise desse ramo do direito sob
a conjuntura brasileira.

Verifica-se atualmente no Brasil um grave deslocamento da resolucdo dos indices de
criminalidade para a esfera penal, porém ndo se atenta para o fato de que a falta de
investimento em politicas pablicas e a auséncia de ampliacdo de garantias para direitos
basicos sdo fatores decisivos para o aumento do cometimento de crimes pela populacao.
Nesse cenario, a continuidade no investimento do uso do direito penal como meio iddneo de
resolucéo de conflitos sinaliza a estrutura punitiva na qual a sociedade brasileira esta imersa.

Portanto, rompendo com as expectativas de uma legislacdo penal consciente das
dificuldades enfrentadas por uma sociedade marcada pela cultura do encarceramento, a
demanda por maior rigor na cominacdo de penas em novos tipos penais revela o uso do
aparato repressivo do Estado para a resolucdo de conflitos que poderiam ser dirimidos na
esfera administrativa. Destarte, torna-se inequivoco que no Brasil o uso do direito penal como
ultima ratio é a excecdo e ndo a regra (HOMERIN, 2017, p. 31).

Nesse seguimento, o Instituto Sou da Paz — organizacdo da sociedade civil que se
destina a contribuir para a efetivacdo de politicas publicas de seguranca e prevencdo da



violéncia no Brasil —, realizou uma pesquisa no ano de 2018, com o intuito de investigar a
presenca no punitivismo no legislativo brasileiro.

Com base nos dados de tal estudo, constata-se que a forma preferencialmente
adotada pelo Congresso Nacional para tratar sobre seguranca publica é fazendo uso da esfera
penal. Com isto, cabe sublinhar que o apelo para o aparato repressivo do Estado da-se tanto
no processo de criminalizagdo de novas condutas, quanto no aumento do rigor das penas ja
existentes (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018, p. 23). Nesse sentido, a pesquisa realizada pelo
Instituto Sou da Paz evidenciou que essas duas orientacdes estdo presentes em 38,7% do total
de projetos de lei propostos, que trataram do tema da seguranca publica no Brasil, no ano de
2018 (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018, p. 8).

Nessa perspectiva, ao se analisar projetos de lei em tramitacdo no ambito do
Congresso Nacional, que intentaram conferir maior rigor nas penas de condutas ja
criminalizadas, percebe-se que no ano de 2016 foram apresentados 18 projetos de lei, desse
total, 72% realmente pretendiam o aumento do rigor penal. Ademais, no ano de 2017, de um
total de 27 projetos de lei apresentados, apenas 8% ndo objetivavam o aumento de pena. Por
fim, em 2018, observou-se que, dentre os 17 projetos de lei apresentados, apenas 2 nao
pretendiam o aumento da pena (MARTELLO, 2019, p. 51-53).

Quanto a qualidade das propostas apresentadas, observa-se que se faz pouco uso do
saber juridico-penal em suas justificativas, além de desatentarem para as causas e possiveis
impactos orcamentarios e sociais (MARTELLO, 2019, p. 50). Além disso, a caréncia no que
tange aos debates legislativos prévios sobre a necessidade da criacdo de um novo tipo penal,
reforca a ideia de que o imprescindivel é primeiramente inventar o crime e s6 depois visar o
seu combate (BATISTA, 2007, p. 21).

Destarte, com base nos dados citados depreende-se que aliada a auséncia de ligacdo
entre problemas reais e resolucdes abstratas — e irracionais — nas proposi¢des punitivas, faz-se
presente uma conviccao errénea de que o recrudescimento penal é instrumento idéneo para
conter o crescimento da criminalidade (SANTQOS, 2012, p. 53).

5 ENTRE O SABER DA CRIMINOLOGIA CRITICA E A DEMANDA PUNITIVA NO
BRASIL

Diametralmente opostas a demanda por puni¢do como resposta cabal ao problema da
criminalidade sdo as propostas da criminologia critica. Tal ramo da criminologia ndo se

conforma em absorver e aplicar os métodos dados pela criminologia tradicional. Na verdade,



a criminologia critica, de forma precisa, analisa a génese do complexo penal, atentando-se
para a sua estrutura e as funcdes reais da pena.

Além disso, essa ciéncia realiza um estudo critico da seletividade presente no sistema
penal, investigando quais atores sociais se beneficiam com a atual sistematica, com a
finalidade de dar respostas efetivas para 0s problemas sociais que desencadeiam a
criminalidade (BARATTA, 2002, p. 215).

Destarte, Baratta (2002, p. 200) identifica estratégias que devem ser recepcionadas
por uma politica criminal que seja desenvolvida em favor das classes menos favorecidas. Isto
posto, faz-se imprescindivel a distingdo entre politica penal e politica criminal alternativa. A
politica penal representa uma resposta punitiva do Estado, estando inserida nesse processo a
cominacdo de penas a determinadas condutas tidas como delituosas, enquanto que a politica
criminal alternativa atua de forma mais ampla, buscando romper com as contradi¢fes geradas
pelo direito penal e inserir reformas sociais e institucionais.

Dessa forma, evidencia-se que, para a atuacdo do Estado na contengdo da
criminalidade revestir-se de legitimidade, apenas o uso isolado da politica penal ndo €
suficiente enquanto meio legitimo de exercicio do poder punitivo.

Outrossim, nota-se que, atualmente, ha um deslocamento de foco no processo de
criminalizacdo de condutas, o que gera um maior 6nus para a estrutura social e atinge mais
gravemente os direitos coletivos, tais como a criminalidade econdmica e os grandes desvios
criminais dos 6rgaos e do corpo do Estado (BARATTA, 2002, p. 216).

Portanto, para transformar esse paradigma, € imperioso o reconhecimento das falhas
estruturais e da inefetividade da instituicdo carceraria. Aliado a isso, deve-se reconhecer a
influéncia que o senso comum exerce sobre a criacdo de estere6tipos e a falsa demanda por
punicdo que a sociedade brasileira apresenta.

Em relacdo ao panorama nacional, a auséncia de um projeto de politica criminal
alternativa no Brasil torna-se expresso diante do alto indice de projetos que buscam ampliar o
poder do aparato punitivo na esfera de vida dos individuos, pouco se debatendo sobre
propostas alternativas a esse sistema.

Insta salientar que a conjuntura encontrada no sistema penitenciario brasileiro
fornece um parametro de analise do cenério caotico e falido do carcere no Brasil. Cabe
destacar que, no primeiro semestre de 2017, segundo dados do Levantamento Nacional de
Informacges Penitenciarias — Infopen, o pais apresentava uma populacdo de pessoas privadas
de liberdade composta por 726.354 individuos (MOURA, 2017, p. 8), 0 que elevou o sistema

prisional brasileiro ao patamar de terceira maior populacao carceraria mundial.



Todavia, a situagdo atual é ainda mais grave, uma vez que em 2019, o sistema
comportava 748.009 pessoas (BRASIL, 2019, p. 2) e atuava com um déficit de 312.925 vagas
(BRASIL, 2019, p. 7).

Assim sendo, o forte apelo por essa instituicdo como remediadora da criminalidade
ndo é justificAvel. No que tange ao perfil das pessoas encarceradas, segundo dados do Infopen
(2017, p. 34-35), constata-se que mais da metade da populagdo carceréria nacional é formada
por individuos que possuem ensino fundamental incompleto, tendo apenas 0,5% da populacédo
carceraria total o ensino superior completo

Levando em consideragdo que no contexto das sociedades de capitalismo periférico o
nivel de escolaridade, em regra, esta atrelado a classe social na qual o individuo esta inserido,
pois 0 acesso a direitos basicos tal como a educacdo depende de diversos fatores para se
efetivar, a marca predominante de individuos presos com baixa escolaridade é reveladora de
um sistema que é usado, primordialmente, para gerir e criminalizar a populacdo
economicamente menos favorecida (BRANDAO, 2019, p. 312).

Assim, torna-se manifesto que no Brasil ha uma politica de hiperencarceramento, que
seleciona individuos de classes sociais determinadas para fazer parte dessa estrutura
marginalizadora. Entretanto ndo se identificam esforcos, do ponto de vista legal, para
diminuigéo do fluxo de entrada de pessoas nesse sistema (HOMERIN, 2017, p. 32).

Dessa maneira, infere-se que a resolugdo do problema da criminalidade, no Brasil, é
vista apenas sob o viés da criacdo ou endurecimento das san¢des penais. Entretanto, a
criminalidade numa sociedade deve ser vista com todas as suas condicionantes e agravantes,
buscando dar uma resposta cabal para as problematicas sociais.

Portanto, é imprescindivel o desenvolvimento de um projeto de politica criminal que
que abra o dialogo entre sociedade e carcere no sentido de romper com estigmas sociais e que,
consequentemente, diminua a demanda irracional por agravamento ou criacdo de novas
condutas delitivas. Assim, pode-se pensar numa politica criminal alternativa néo
marginalizante, inclusiva e que produza um resultado palpavel quanto a diminuicdo dos

indices de criminalidade.

6 CONCLUSAO

De acordo com o estudo ora proposto, resta evidente que a demanda por maior rigor
das penas cominadas &s normas penais, da-se pela crenga de que o punitivismo é o melhor

posicionamento frente ao combate da criminalidade no Brasil. Entretanto, percebe-se que nédo



h& debates consistentes, em &mbito legislativo, sobre a tematica que leve em consideragdo
todas as variantes que envolvem o complexo fenémeno da criminalidade, ndo se podendo
afirmar, pois, que o endurecimento penal acarreta a diminuicdo da criminalidade.

Outrossim, como resposta ao questionamento inicial da presente pesquisa, percebe-se
que o0s principais motivos que ensejam a busca por maior rigor penal, séo representados pela
auséncia de uma politica penal que considere todas as variantes que envolvem o fenémeno da
criminalidade na sociedade brasileira, impulsionada pelo senso comum, que encontra na
punicdo uma resposta rapida para a resolucéo de complexas problematicas sociais.

N&o obstante, a contribuicdo da criminologia critica é imprescindivel para a temética
aqui abordada, ao passo em que essa ciéncia busca dar respostas efetivas para as
problematicas sociais, analisando o sistema penal como ultimo meio eficaz de resolugédo de
conflitos, e ndo fazendo uso deste como apoio primordial de reacdo para todos os conflitos
que se apresentam no meio social, pelo o que ostenta a Idgica brasileira de producéo de
normas penais.

Destarte, a importancia da criminologia critica da-se ainda na investigacdo da falha
do sistema carcerario brasileiro, promovendo a ideia de que quaisquer medidas que intentem
para saturar ainda mais essa instituicdo incorrem na tarefa de manter um sistema seletivo e
que ndo fornece as respostas que o fundamentam.

Embora a intencdo do presente estudo ndo seja esgotar o tema referente as
incoeréncias presentes no processo de criminalizacdo primaria no Brasil, buscou-se fazer uma
exploracdo do tema, elucidando suas disparidades em relacdo a criminologia critica.

Assim, pode-se constatar que a busca da sociedade brasileira por maior seguranca, no
que tange a criminalidade, quando deslocada para o &mbito legislativo, revela o uso arbitréario
do direito penal como uma resposta imediata aos anseios e problemas sociais, construindo um
ordenamento juridico que foca nas consequéncias do crime, mas nada dispde sobre o combate
efetivo de suas causas, criando um labirinto punitivo que se retroalimenta nas bases do

sistema penal.
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